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aporti né vijim, i pérgatitur nga Lidershipi i Evropés Juglindore pér
Zhvillim dhe Integritet (SELDI) — nisma mé e gjeré vendase pér
miréqgeverisjen né vendet e Evropés Juglindore pérbén njé kontribut
té réndésishém né pérqasjen rajonale ndaj antikorrupsionit. Ai
siguron njé kéndvéshtrim té shoqérisé civile pér gjendjen e korrupsionit dhe
vjen né vazhdén e vlerésimit gjithépérfshirés t€ SELDI-t né vitin 2014 mbi
aspektet e ndryshme té mjedisit ligjor dhe institucional kundér korrupsionit
né nénté vendet e Evropés Juglindore. Né vitin 2016, SELDI vijoi pérséri me
kéto vlerésime, me njé pérditésim té monitorimit té korrupsionit dhe njé
fokus té vecanté né kapjen e shtetit né sektorin e energjisé dhe né lidhjen
korrupsion-ekonomi informale. Raporti nénvizon nevojén pér aksion mé té
gjeré politik pér reforma, té cilat duken se jané bllokuar apo tkurrur né té
gjithé rajonin. Presioni i brendshém pér njé aksion té tillé éshté ndrydhur nga
nevojat ekonomike dhe/ose ndasité etnike dhe nga kalcifikimi i strukturave
politike dhe ekonomike. Presioni i jashtém, i adresuar kryesisht nga Bashkimi
Evropian, éshté paré si kérkesé e lidhur me madhésiné e problemeve né dy
vitet e shkuara pér shkak té njé séré krizash té brendshme dhe té jashtme.

Pérhapja dhe Né asnjé nga vendet e rajonit nuk ka patur njé pérparim té qarté té
dinamikat e géndrueshém té politikave antikorrupsion, edhe pse pérpjekjet pér té ofruar
korrupsionit zgjidhje teknike dhe pér té pérmirésuar funksionimin e institucioneve té
zbatimit té ligjit, kryesisht me mbéshtetjen e BE-sé, kané vazhduar dhe madje
2001 - 2016 jané intensifikuar né disa raste. Kjo ka ¢uar né rénien e métejshme té ngadalté
né nivelet e korrupsionit administrativ, por né kurriz t€ zbehjes sé mbéshtetjes
publike pér reformat dhe té rénies sé besimit né institucionet kombétare dhe
evropiane.
Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit SELDI — mjeti analitik i tij pér matjen
e korrupsionit — ka identifikuar tre prirje né dinamikat e korrupsionit né
rajon:
Ndryshimet né presionin e korrupsionit sipas * Qysh prej fillimit té viteve 2000 kur SELDI filloi
vendeve 2014 - 2016* monitorimin e tij, nivelet e pérgjithshme t&é
_ korrupsionit né vendet e Evropés Juglindore kané
60% - m2014 m2016 Diferenca

pésuar rénie, dhe publiku éshté béré mé kérkues pér
miréqgeverisjen.

50% -
40% -

30% - * Megjithaté, progresi ka qené i ngadalté dhe
20% - i ¢rregullt, dhe korrupsioni vazhdon té jeté
13:: - i njékohésisht njé shqetésim madhor pér publikun
3
7

T00 e gjeré dhe njé dukuri e zakonshme né mesin e
-10% —

20% - 52 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ shérbimit civil dhe zyrtaréve té larté qeveritar.
B N S R Veganérisht, né periudhén 2014 — 2016 presioni i

N O N Y R \\\Q@ < & .. . . .. .
& N && & korrupsionit — treguesi sasior kryesor pér nivelet
& e korrupsionit né njé vend —pas njé periudhe
pérmirésimi éshté pérkeqésuar né disa vende,

* Pérgindja e qytetaréve qé raportojné se kané pérjetuar kérkesa .. e e e e e .. . . .
pér ryshfet nga zyrtarét publiké. por pérmirésimi i pérgjithshém né rajon ka gené i

Burimi: Sistemi i Monitorimit t& Korrupsionit SELDI. papérfillshém.



Vlerésimet publike té realizueshmérisé
antikorrupsion, 2016

Fuala £ FSHEHTE

* Kombinimi i niveleve té larta t€ géndrueshme té kérkimit té pérfitimeve
nga zyrtarét e korruptuar dhe pritshmérive né rritje pér miréqeverisje té
lidhura kryesisht me aspiratat pér anétarésim né BE té vendeve té Evropés
Juglindore kané ndikuar negativisht né pritshmérité publike mbi
presionin potencial té korrupsionit. Mé shumé se gjysma e popullsisé e
vendeve té SELDI-t besojné se éshté e nevojshme gé té té duhet qé té japésh
ryshfet te njé zyrtar pér t€ mbaruar puné. Kjo tregon se rikthimi i besimit
ndaj institucioneve do té ishte shumé mé i véshtiré sesa reduktimi né
vetvete né nivelet e korrupsionit administrativ.

Si rezultat, besimi publik né realizueshmériné e pérgjigjeve politike
ndaj korrupsionit, njé aleat i réndésishém pér reforma antikorrupsion té
suksesshme, gqé pasqyron pjesén e popullsisé, e cila beson né pérpjekjet
antikorrupsion té geverive té tyre ka qené nén pragun 50% né vitin 2016
pér té gjithé vendet Evropés Juglindore pérve¢ Malit té Zi dhe Turqisé. Kjo
pérkegéson mé tej mungesén e vullnetit té politikanéve pér tu angazhuar né
politikat antikorrupsion, dhe tregon nevojén pér njé lévizje me bazé té gjeré
shogérore pér t€ mbajtur njé fokus antikorrupsioni.

té politikave Konkluzioni i pérgjithshém nga raundi i Sistemit té
Monitorimit té Korrupsionit i SELDI-t né vitin 2016
éshté gé politikat té cilat synojné sjelljen korruptive

Turgia Y AR 54 . 8 né nivelin administrativ dhe ato qé kérkojné té
Malilzi 7 52 I s hoiné I . isé éshte ‘sh
Bosnja dhe * - m ndryshojné besimin ndaj qeverisé éshté e nevojshme

Hercegovina o . o eee e e oo s T T
Kroacia 44 I 1 té ndigen né vijimisé. Zbatimi mé i rrepté i masave
Serbia |7 E— 38 0 penale nuk mund té keté njé efekt té géndrueshém
Kosova [INEEEEG - I 35 i2 nése nuk mbéshtetet nea nié kérkese srforcuar
Madedonia I N 3 E ese nuk mbeshielet nga me Rerkese e periorcua
Bullgaria I A 30 ms publike pér integritet né geveri dhe nga njé pérmirésim
Shaipéria 2 E2 i géndrueshém né mirégenien ekonomike. Zbatimi i
0% 20% 40% 60% 80% 100% ligjit ka té ngjaré té shihet ose si represion i padobishém
= Korrupsioni nuk mund & reduktohet ndjeshém kur targeton vetém nivelet e uléta té geverisjes ose si
Korrupsioni mund té reduktohet ndjeshém ose té zhduket gjueti ShtrlgaSh pOhtlke kur i dre]tOhet ne menyre

B Nuk e di/Pa pérgjigje

Burimi: Sistemii Monitorimit té Korrupsionit, 2016.

Gjendja e ekonomisé
sé fshehur né vendet
e Evropés Juglindore
né vitin 2016

jo té vazhdueshme niveleve té larta. Né anén tjetér,

intesifikimi i masave té mbéshtetura né ndérgjegjésim

vetém sa do té nxiste cinizmin dhe braktisjen né publik

né qofté se nuk shogérohet me pérpjekje té dukshme
té marrjes s€ masave té rrepta ndaj zyrtaréve (té nivelit té larté) qé kérkojné
pérfitime né ményré korruptive.

Duke pasur parasysh se politikat antikorrupsion né ményré té shképutur
nuk kané gjasa pér té prodhuar njé mbéshtetje té gjeré shoqérore nése ato
nuk jané té mishéruara né reformat ekonomike dhe né rritjen e miréqgenies,
éshté i nevojshém njé zgjerim i debatit antikorrupsion nga zbatimi i ploté
iligjit drejt njé arsyetimi me mé tepér bazé ekonomike, té tillé si adresimi
i lidhjes ndérmjet korrupsionit dhe ekonomisé informale. Sipas Anketés sé
SELDI-t mbi Ekonominé Informale dhe burime té tjera, sektori informal zé
mes njé té katértés dhe njé té tretés sé ekonomive té vendeve té Evropés
Juglindore.

Njé faktor i réndésishém né pérballjen e korrupsionit dhe ekonomisé
informale éshté mjedisi i pérgjithshém i biznesit. Pérderisa shumica e
vendeve té Evropés Juglindore performojné pérgjithésisht miré pérsa i pérket
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treguesve nominalé, té tillé si madhésia e normave té taksave ose lehtésia
e regjistrimit t€ njé biznesi, prania e gjeré e korrupsionit administrativ dhe
evidenca e kapjes sé shtetit lejojné rrjetet né detyré té grupeve politike
dhe té biznesit, gé té kontrollojné né ményré efektive aksesin né hartimin e
politikave dhe ligjeve té qeverisé, duke e béré mjedisin e biznesit pérjashtues
dhe té paparashikueshém. Njé hendek tatimor i konsiderueshém né vendet
e Evropés Juglindore gjithashtu pengon njékohésisht zhvillimin ekonomik
dhe miréqeverisjen. Evazioni fiskal, i cili éshté béré i mundur, ndér té tjera,
népérmjet ryshfeteve dhe inefigencés né organet tatimore, tregon mungesén
e besimit né géndrueshmériné ekonomike té vendit dhe démton cilésiné dhe
madhésiné e shérbimeve publike. Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit i
SELDI-it né ményré té géndrueshme ka treguar se tatimorét dhe doganierét
jané renditur ndér profesionet me rrezikun mé té larté té pérfshirjes né
korrupsion pér té gjithé vendet e Evropés Juglindore.

Si rezultat, punésimi informal mbetet shumé i pranishém né vendet
Evropés Juglindore, duke krijuar rreziqet e pérjashtimit té pjeséve
té konsiderueshme té fuqisé punétore nga sundimi i ligjit dhe duke
vendosur té punésuarit né ményré informale né njé pozicion vulnerabél
nga kéndvéshtrimi i zyrtaréve qé kérkojné pérfitime dhe ndaj interesave
té paligjshme té biznesit. Mishérimi i konsiderueshém social i punésimit
informal né vendet e Evropés Juglindore, si¢ déshmohet nga Anketa eSELDI-
t mbi Ekonominé Informale né vitin 2016, pérjashton njé numér té madh té
fuqgisé punétore nga mbrojtja pérmes rregullave geveritare dhe zvogélon
mbéshtetjen pér sundimin e ligjit. Kjo bén qé té vazhdojé pafundésisht
rrethi vicioz ekonomi informale — korrupsion.

Pérgindja e llojeve té ndryshme té punésimit informal né vendet e Evropés Juglindore

100% -

~
o]
80% —
60% - ~
o 0 ~
< K o0
0 —
o RRS AR g
o~
20% - ke m_
0 0 -
0% —_°
Shqipéria Bosnja dhe Bullgaria Magedonia Kroacia Kosova Serbia Mali | Zi Turgia
Hercegovina
Pa kontraté té shkruar pér punén kryesore W Shpérblim mé i larté se né kontraté Sigurimi shogéror i paguar mbi pagén e kontratés
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Burimi: Vrojtimii SELDI-t mbi Ekonominé Informale, 2016.

Kapja e shtetit né
sektorin e energjisé

Ky raport vijon rekomandimet politike té SELDI-t té vitit 2014 dhe jep njé
véshtrim mé té afértné njé prejsektoréve mé kritik té rrezikuar nga korrupsioni:
sektorin e energjisé. Pér shkak se qeverité e e vendeve té Evropés Juglindore
zotérojné, rregullojné dhe/ose mbikéqyrin pothuajse té gjitha aspektet e
sektorit té energjisé, ¢cdo formé e keqqgeverisjes ndikon né té gjithé ekonominé
dhe shogériné. Ndér deficitet mé kritike té qeverisjes né energjitiké né
vendet e Evropés Juglindore, qé ushqejné korrupsionin jané keqmenaxhimi
i ndérmarrjeve energjetike shtetérore (NSH), parregullsité né kontratat e
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prokurimit publik dhe pérparimi i ngadalshém né liberalizimin dhe de-
monopolizimin e sektorit té energjisé.

Né sektorin e energjisé né vendet e Evropés Juglindore, renta monopol nuk
mund té jeté e géndrueshme pér njé periudhé té gjaté kohore pa pérfshirjen
korruptive té politikanéve, duke qgené se si ndérmarrjet kryesore ashtu
edhe entet rregullatore jané ende té kontrolluara nga qeverité. Prandaj,
vendet e Evropés Juglindore duhet té liberalizojné tregtiné dhe shérbimet
energjetike né ményré qé té zvogélojné rrezikun e korrupsionit gé rrjedh
nga bashképunimi ndérmjet monopoleve shtetérore ose private dhe geverisé.
Megjithaté, adoptimi i Paketés sé Treté té Energjisé té BE-sé né vendet e
Evropés Juglindore pasohet zakonisht nga njé zbatim i dobét pasi kjo do té
kérkonte njé rishikim té té gjithé sistemit té energjisé, duke pérfshiré rrjetet
e pérforcuara té kapjes sé shtetit. Kjo krijon rrezikun e njé rasti tjetér té
reformave té sabotuara, t€ cilat qytetarét i shohin si ndryshim fasadash pa
realizimin e pérfitimeve t€ nénkuptuara té geverisjes.

Nxitja kryesore e pérpjekjeve antikorrupsion né rajon duhet té drejtohet né
pérballjen e korrupsionit politik né nivele té larta dhe kapjen e shtetit. Pér
mé tepér, pérpjekjet antikorrupsion né rajon duhet té shtrihen né nivelin e
organizimit publik, pér té vijuar me cilésiné e zbatimit t€ njé numri politikash
dhe planesh antikorrupsion té adoptuara zyrtarisht dhe pér té pérmbyllur
boshlléget né zbatim dhe eficencé. Tri fusha kryesore duhet qé té prioritizohen
nga geverité né rajon, nismat rajonale dhe institucionet evropiane, né ményré
gé té jené né gjendje qé té arrijné pérparim té paktén né afat té mesém:

* Ndjekja efektive e politikanéve té nivelit té larté dhe zyrtaréve té larté
civil té korruptuar éshté ményra e vetme pér té pérvjellé njé mesazh té
forté dhe té menjéhershém qé korrupsioni nuk do té tolerohet. Formatet
rajonale si Késhilli pér Bashképunim Rajonal duhet té marré njé rol
shumé mé aktiv né promovimin e reformave té lidhura me performancén
antikorrupsion né bashképunim me shtetet anétare té BE-sé nga rajoni,
drejtorité e pérgjithshme té Komisionit Evropian (KE), té specializuara
né drejtési dhe ¢éshtje té brendshme, dhe Delegacionet e BE-sé né vendet
pérkatése.

* Komisioni Evropian duhet té zgjerojé angazhimin e tij té drejtpérdrejté
me organizatat e shoqérisé civile né rajon. Qé reformat e mbéshtetura
ndérkombétarisht té béhen té géndrueshme, ato kané nevojé gé té fitojné
pranim té gjeré publik dhe Organizatat e Shoqérisé Civile (OSHC) jané té
domosdoshme gé kjo té ndodhé. Pérfshirja e OSHC-ve éshté njé ményré
pér té garantuar qé llogaridhénia e geverive te donatorét dhe organizatat
ndérkombétare nuk do té marré pérparési ndajllogaridhénies te strukturat
e vendit.

* Mekanizmat e pavarura té monitorimit t€é korrupsionit dhe anti-
korrupsionit duhet té jené e géndrueshme né nivel kombétar dhe rajonal
pér té siguruar t€ dhéna dhe analiza té géndrueshme dhe pér té integruar
njékohésisht diagnostifikimin e korrupsionit dhe vlerésimin e politikave
antikorrupsion.

Qeverité né rajon duhet gjithashtu té hartojné strategji gjithépérfshirése
pér pérballjen e ekonomisé informale paralelisht me strategjité specifike
antikorrupsion, té cilat duhet té jené té lidhura me géllimet pérfundimtare
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té konvergjencés dinamike, gjithépérfshirése ekonomike me BE-né, pérfshiré
népérmjet:

* Ndjekja e performancés sé organeve rregulluese dhe té pérputhshmérisé
né mjedisin e biznesit.

* Zbatimi i metodologjisé sé EUROSTAT-it pér pérshtatjen e ekonomisé
informale ndaj PBB-sé.

* Kryerja e vlerésimeve té rregullta té hendekut tatimor dhe vijimin e
reformave né fushat e hendekut tatimor.

* Ndérmarrja e politikave qé lehtésojné formalizimin e té gjithé zinxhirit té
vlerés ekonomike.

Shpérndarja e zgjidhjeve efektive kundér korrupsionit dhe kapjes sé shtetit
né vendet e Evropés Juglindore varet nga pérfshirja e pérkushtuar, dinamike
e organizatave té shoqérisé civile. Kjo pérfshin ¢uarjen mé tej té integritetit
dhe miréqeverisjes sé veté OSHC-ve: SELDI do té zhvillojé njé Strategji
té Shoqérisé Civile dhe njé Program té Pérbashkét pér Miréqgeverisjen dhe
Antikorrupsionin 2020, té cilét do té shérbejné si udhéhegje pér veprim pér té
gjithé komunitetin antikorrupsion né vendet e Evropés Juglindore. OSHC-té
né rajon duhet té drejtojné pérpjekjet e tyre njékohésisht né veprime politike
mé té guximshme dhe né hartimin e mekanizmave efektive pér té mbéshtetur
dhe pér té pérfshiré lévizjet e reja dhe gé lindin nga baza.
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shté e pamjaftueshme té thuhet se éshté béré njé puné e konsi-
derueshme pér té kuptuar burimet dhe dinamikat e korrupsionit
né vendet e Evropés Juglindore. Pjesa mé e madhe e késaj pune
éshté ende e fokusuar né nivel kombétar, pa shumé ndérveprim mes
aktoréve qeveritar dhe jo qeveritar, dhe me kuptueshméri jo té mjaftueshme
té dinamikés rajonale dhe té pérfitimeve nga krahasimet ndér-shtetérore.
Bashkimi Evropian nga ana e tij ka zgjedhur platformén geveri-qeveri si
dhe njé vlerésim vjetor té vendeve, té cilat né ményré té qarté kané zhgénjyer
edhe mé tej qytetarét pér zgjerimin e BE-sé si brenda Bashkimit Evropian
ashtu edhe né rajon. OSHC-t€, vecanérisht ato qé jané aktive né forcimin e
shtetit ligjor dhe té miréqeverisjes jané braktisur né tokén e askuijt, té para
nga donatorét e huaj si “telashe” joefektive né arritjen e ndryshimeve, dhe té
quajtura si agjenté t€ huaj nga geverité e korruptuara té vendeve. Lidershipi
i Evropés Juglindore pér Zhvillim dhe Integritet (SELDI) ka propozuar
njé platformé vendore té shoqérisé civile rajonale duke u pérpjekur gé té
angazhojé zyrtarét qeveritar me mendje reformiste né rajon, institucionet
e Bashkimit Evropian, dhe palét e ndryshme ndérkombétare dhe rajonale
pér té nxitur ecuriné e reformave pér njé geverisjeje mé té miré né Evropén
Juglindore.

Kjo pérfshin gjithashtu veté integritetin e OSHC-ve dhe té geverisjes sé
miré: SELDI do té zhvillojé Strategjiné e Shoqérisé Civile dhe Programin e
Srategjisé sé Pérbashkét pér njé Qeverisje té Miré dhe Antikorrupsion 2020,
e cila do té shérbejé si njé udhéheqgje pér veprim pér té gjithé komunitetin e
fushés sé antikorrupsionit né Evropén Juglindore.

Pavarésisht té gjitha pérpjekjeve dhe shenjave té pérmirésimit qé nga viti
2001 kur SELDI fillimisht prezantoi monitorimin e tij té korrupsionit né
rajon, ekziston njé dakordim unanim qé korrupsioni do té qéndrojé né rajon
dhe se té paktén, né disa raste né dy vitet e fundit situata éshté pérkeqésuar
dhe se perspektiva e anétarésimit né BE pér rajonin éshté mjegulluar. Situata
né rajon ndryshoi né ményré dramatike né vitin 2016, me trazirat né Turqi
dhe krizat e migrimit, duke zbehur shumicén e zhvillimeve té tjera.

Déshtimet né zbutjen e marrédhénieve midis BE-sé dhe Turqisé jané ndjeré
né té gjithé rajonin, pasi kéto marrédhénie duket se kané dhéné njé narrativé
alternativ shtesé té zgjerimit té BE-sé pas rasteve té Rusisé dhe Kinés.
Sidoqofté, kéta tregues kané déshtuar té tregojné se antikorrupsioni nuk
ka gené kurré kaq i larté né nivel global edhe pse liderat politik kudo jané
pérpjekur té kthejné besimin e qytetaréve né institucionet publike. Njerézit
né Ballkanin Peréndimor vazhdojné té jené té shtypur nga véshtirésité
ekonomike té tilla si varféria, té ardhurat e uléta, papunésia, si dhe ndarjet
etnike duke i detyruar ata qé té€ béjné njé sy qorr ndaj korrupsionit.

Kjo kérkon njé drejtim té ri pér té sensibilizuar qytetarét pér dimensionet
dhe kostot e pérditshme té korrupsionit, dhe se si kjo ndikon né miréqénien e
tyre dhe zgjedhjet politike qé ata béjné. N&é nivel politik, BE duhet té zhvillojé
instrumenta té reja pér té trajtuar format mé té fshehta té korrupsionit si kapja
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e shtetit dhe pér té pémirésuar aftésiné e tij pér veprim politik. Ngjarjet e
fundit né Magedoni ose né Bosnjé dhe Hercegoviné, né njé kohézgjatje té gjaté
kané demostruar se instrumentet aktuale né dispozicion té té dyja paléve,
qytetaréve dhe BE-sé pér arritjen e ndryshimeve té géndrueshme jané té
dobéta.

Né 2014, SELDI realizoi njé vlerésim gjithépérfshirés té korrupsionit né EJL
duke mbuluar aspektet e ndryshme té mjediseve ligjore dhe institucionale
té nénté shteteve, duke theksuar sfidat, karakteristikat e kapjes sé shtetit,
dhe matjet e niveleve aktuale té korrupsionit.! Qasja e SELDI-it ndaj
antikorrupsionit éshté specifike dhe vepruese, duke tentuar ta bashkojé
analizén dhe projektimin e politikave, dhe talidhé me ngritjen e kapaciteteve
té shoqérisé civile duke ndértuar njé geverisje mé té miré. Késhtu, né
vazhdimési té rekomandimeve té tij né analizén e vitit 2014, SELDI ka
punuar né rajon né pérpjekje pér té ofruar reforma specifike nxitése pér
antikorrupsioninnga shoqéria civile. Né raportin e tanishém, SELDI ofron njé
pérditésim té monitorimit té korrupsionit né rajon dhe fokusohet né kanalet
e kapjes sé shtetit né sektorin e energjisé dhe né lidhjen mes korrupsionit
dhe ekonomisé sé fshehur, dhe se si kjo ndikon né miréqénien ekonomike
té rajonit. Raporti aktual jep njé kontribut né njohurité e politikave pérkatése
né tri fusha, té cilat shpjegojné mé miré kompleksitetin e korrupsionit dhe
té sfidave pér politikat antikorrupsion né EJL:

* Matja e pérhapjes sé korrupsionit dhe analiza e konteksit shogéror
né té cilén shtohet né vitin 2016 si dhe dinamika pér dy vitet e fundit.
Rezultatet e ketyre matjeve kané vleré praktike si pér hulumtime té
métejshme pér natyrén e korrupsionit dhe pér masat antikorrupsion
me shénjestér manifestimet e tij t€ ndryshme. Kjo i lejon komunitetit
té shogérise civile té EJL té vazhdojé té nxisé reforma té bazuara né té
dhéna empirike. SELDI ka kombinuar analizén e tij me zhvillimin e
Strategjisé sé Shoqérisé Civile dhe Programit té Pérbashkét Strategjik
pér Qeverisje té Miré dhe Antikorrupsion 2020. Sistemi i Monitorimit
té Korrupsionit siguron njé piké referimi té réndésishme né pérhapjen
e presionit té korrupsionit me kalimin e kohés dhe né té gjitha vendet
e Evropés Juglindore. Kjo e fundit éshté plotésuar nga diagnostifikimet
unike dhe té kuptuarit né nivel lokal nga organizatat e shogérise civile
né té gjitha vendet e EJL.

* Analiza e formés mé té fshehté té korrupsionit, kapjes sé shtetit?, né njé
sferé kritike té ekonomisé. Energjia éshté njé sektor me réndési té madhe
jo vetém pér zhvillimin ekonomik por edhe pér stabilitetin politik dhe
siguriné.? Kjo éshté e vertété si brénda shteteve por edhe pér Evropén
né térési. Me kéto konsiderata né méndje, ky raport shqyrton ndikimin
e korrupsionit dhe té kapjes sé shtetit né geverisjen e sektorit té€ energjisé
dhe identifikon mekanizmat kryesoré dhe pasojat e keqmenaxhimit. Ai
tregon raste se si kapja e politikébérjes sé energjisé kombétare démton
miréqénien e qytetaréve dhe perspektivén ekonomike té vendeve.

! SELDIL. 2014. Anti-Corruption Reloaded: Assessment of Southeast Europe. CSD: Sofje.

Analiza e kapjes sé shtetit éshté bazuar né Dokumentin e Diskutimit té pérgatitur nga CSD
dhe SELDI Udhérréfyes pér Diagnostikimin e Kapjes sé Shtetit dhe njé diskutimet e mbajtura
né njé seminar me eksperté té zhvilluar né Stamboll né dhjetor té vitit 2015.

Pér njé rishikim té ploté mbi temén ju lutem referojuni raportit online t&€ SELDI-t: Qeverisja né
Sektorin e Energjisé dhe Risqet e Kapjes sé Shtetit ne Evropén Juglindore, 2016.
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e Vlerésimi i gjendjes dhe zhvillimeve ekuivalente ekonomike té korrup-
sionit, sektorit ku éshté performuar dhe té mirave/mallrave té prodhuara
dhe shkembyera jashté statistikave qeveritare zyrtare dhe rregulloreve.
Ekonomia e fshehté mund té shihet si njé rritje mesatare ku divergjenca
e normave dhe veprimeve lulézojné.* Raporti shqyrton lidhjet mes
ekonomisé sé fshehté dhe korrupsionit né lidhje me punésimin, tatimet
dhe mjedisin e pérgjithshém té biznesit. Ai zbulon mekanizmat kryesoré
dhe pasojat e ekonomisé sé fshehté dhe se si rrethi vicioz i korrupsionit
ndikon né miréqénien dhe perspektivén e zhvillimit té rajonit.

4 Pér njé rishikim t€ ploté mbi temén ju lutem referojuni raportin online té SELID-t: Ekonomia e

Fshehté dhe Miré-Qeverisja né Evropéb Juglindore, 2016.






GJENDJA E KORRUPSIONIT
NE EVROPEN JUGLINDORE

1.1. NATYRA E KORRUPSIONIT
NE EVROPEN JUGLINDORE

Eshté béré shumé pér perhapjen e korrupsionit né vendet
e Evropes Juglindore, ku shumica e diskutimeve jané
pérgendruar né té kuptuarin se cfaré e ushqen até dhe
né vlerésimin e pasojave te tij. Mé pak i vleresuar éshte
fakti se pér shkak té shtrirjes sé tij, korrupsioni éshté
shndérruar né llojiné vetvete. Né vend té akumulimit
té dukshém té rasteve individuale, korrupsioni tani
kryehet népérmijet rrjeteve té miqve, mé tepér si
njé akt i “shpérdorimit”, duke u béré njé praktiké e
zakonshme sociale. Né disa vende, ai po kércénon té
kthehet né ményrén standarde té transaksioneve né
shérbime publike. Edhe né vendet me nivelet mé té
uléta té ryshfetit — Kroacia dhe Turgia, ku rreth 10%
e individéve raportohet té jené té pérfshiré né kéto
praktika, korrupsioni mund té keté shkelur njé lloj
pragu epidemiologjik, ku politikat e kontrollit béhen
mé urgjente se politikat e zbatimit.

Ky “normalizim” rrénqgethes i korrupsionit paraqget njé
rebus té vecanté pér bérjen e politikave antikorrupsion.
Shumica e politika té tilla, sidomos ato né anén e zbatimit
té ligjit, jané projektuar pér t'u marré me dukuri té
ryshfetit apo llojeve mé té sofistikuara té korrupsionit.
Zbatimi i ligjit dhe inspektimet institucionale né
pérgjithesi jané té bazuara né supozimin se shkeljet e
rregullave jané njé pérjashtim. Ata mund té funksionojné
né ményré efektive me kété supozim. Né njé kontekst té
korrupsionit endemik, bile edhe t€ normalizuar, zbatimi
pérballet me njé lloj ligji t€ pakésimit té té ardhurave.®
Rreziku mé i madh i largimit té korrupsionit géndron
te fakti se éshté shumé e véshtiré qé té rikthehet pérséri
térésisht brenda rregullave té ligjit pa kércénuar
kompromisin e parimeve mé té gjera demokratike dhe
ekonomisé sé tregut.®

5 Raporti i Vlerésimit té Korrupsionit pér Bullgaring, 2016 nga

Qendra pér Studimin e Demokracisé tregon se ka pasur mbi
400 agjenci té inspektimit dhe zbatimit, efekti i vetém i té cilave
duket té jeté pér té rritur mundésité pér nxjerrjen e ryshfeteve té
paligjshme nga ana e zyrtaréve publiké (CSD. 2016. State Capture
Unplugged: Countering Administrative and Political Corruption in
Bulgaria, Sofje, fq. 22).

Rreziget jané té dukshme né vlerésimin e dhéné shpesh pér
qeverité reformiste té cilat kané shkarkuar gjyqtaré apo polici té
korruptuar né masé — njé akt i qeverisjes sé keqe té aplikuar né
emér té geverisjes sé mire.

Implikimet jané edhepértej antikorrupsionit. Nése
nuk jané té adresuara, njé mosmarréveshje né rritje
mes veprimeve dhe normave, mes sjelljes aktuale dhe
té pércaktuar minon integritetin bazé té njé shogérie.
Kjo lloj geverisjeje térhiget dhe mé pas krijon mundési
pér tendenca autoritare.” Problemi i sundimit t& ligjit
nuk mund té zgjidhet pa vendosur pronésiné e ligjit.
Pavarésisht idesé se rregullat zyrtare jané béré pér tu
thyer, njé shogéri rritet gjithnjé e mé indiferente ndaj
procesit té kapjes sé qeverisé dhe legjislaturés nga
grupet oligarke. Kjo kapje mund té mbéshtetet vetém
nga centralizimi i métejshém i pushtetit t€ qeverisé.

Korrupsioni éshté jetik né kété proces té centralizimit.
Pér té mbéshtetur rritjen e tendencave autoritare nga
zyrtaré té larté, zyrtaréve mé té vegjél u éshté dhéné e
drejta pér té kérkuar ryshfet nga familjet dhe bizneset.
Késhtu, tregu me pakicé i shérbimeve té korruptuara
administrative béhet i lidhur ngushté me blerjen me
shumicé té politikave geveritare dhe té vendimeve
gjygésore. Politikanét e korruptuar né Evropén
Juglindore po pérpigen té gjejné njé njési matése pér
nivelin e korrupsionit té vogél/ryshfetit qé tolerojné.
Grabitje té€ shumta nga burokratét mund té shkaktojné
pakénaqgési né shoqéri; grabitje t€ vogla mund t'i
largojné burokratét nga pjesa autoritare e shogérisé.
Midis efekteve té tjera, ky trend gjithashtu pengon
pérpjekjet pér té matur korrupsionin sepse njé liri
politike mé e vogél dhe frika e masave ndéshkimore
mund té parandalojné publikun nga zbulimi i
géndrimeve dhe pérvojés me korrupsionin.

Njé véshtirési tjetér pér reforma té integritetit né
mjedisin tejet t€ korruptuar té Evropés Juglindore éshté
identiteti i elektoratit reformist. Duke pasur parasysh se
gjysma e publikut né fushén e SELDI-t e konsiderojné
korrupsionin si problemin e dyté mé té réndé me te cilen
pérballet vendi i tyre, baza sociale e antikorrupsionit
duhet té jeté mjaft e gjeré dhe e angazhuar.

Urtésia konvencionale e antikorrupsionit e ka kuptuar
gé korrupsioni né qgeveri preké té varférit né ményré

7 Kjo ishte e qarté pér Rousseau né shekullin e 18, kur ai paralajméroi

se “sa mé pak vullnetet e vecanta té korrespondojné me vullnetin
e pérgjithshém, pra, zakonet me ligjet, aq mé shumé duhet té rritet
fugia shtypése.” (Rousseau, ].-J. 1998. Kontrata Sociale ose parimet e
drejta politike, Botimet Wordsworth Unlimited: Ware, fq. 59.).
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Figura 1. Renditja e shqetésimeve mé té médha nga
publiku, mesatarja rajonale e EJL-s€&, 2016 (%)
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit te Korrupsionit, 2016.

disproporcionale. Megjithaté, mungesa e dukshme e
pakénaqgésisé qytetare mes minoriteteve, té papunéve,
pensionistéve dhe grupeve té tjera té cénuara sugjeron
se ata mund té kené gjetur ményra té tjera pér té
pérballuar presionin e ryshfetit. Ne fakt, mbéshtetja
pér autokratét haptazi t€ korruptuar né rajon ka ardhur
gjithnjé e mé shpesh pikérisht nga ata qé e mbajné koston
sociale dhe ekonomike té korrupsionit. Disa protesta té
pakta né lidhje me korrupsionin jo me ndonjé réndési
té madhe, si né Bullgari né vitin 2013 dhe né Magedoni
né vitin 2016, u drejtuan mé shumé nga klasa té mesme
urbane sesa nga grupet e marxhinalizuara. Kjo ka gjasa
té nénvizojé réndésiné e veprimit té gjeré politik pér
reforma, e cila duket sikur po bllokohet e ngushtohet né
té gjithé hapesirén pérgjaté rajonit né periudhén 2014 -
2016. Presioni i brendshém pér njé veprim té tillé éshté
mbytur nga nevoja ekonomike ose ndarja etnike, si dhe
kockézimi i institucioneve politike dhe ekonomike.
Presioni i jashtém, i paraqitur kryesisht nga Bashkimi
Evropian ka gené né rénie, ose i komprementuar né dy
vitet e fundit nga dobésité e brendshme té Bashkimit
Evropian, si dhe nga rritja e tensioneve gjeopolitike né
rajon qé vijné kryesisht nga Rusia.

1.2. ZHVILLIME TE )
RENDESISHME TE
KOHEVE TE FUNDIT

Pjesa me e madhe e késaj urtésie konvencionale, mund
té keté nevojé té rikonsiderohet né rastin e Evropés
Juglindore. Shumeé kritiké, pjesa mé e madhe e té ciléve
jané té justifikuar, jané afruar me nivelin e geverive
té kéyre vendeve té rajonit, t€ cilat kané déshtuar
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té prezantojné masa kuptimplota antikorrupsion.
Pérve¢ mungesés sé pérkushtimit me ndershméri
ndaj reformave nga pérkatésité politike, kéto vende
jané pérballur me njé natyré disi paradoksale té
antikorrupsionit né kontekstin e trazicionit. Ndérkohé
qé pérpjekjet antikorrupsion synojné vendosjen e
stabilitetit, parashikueshmérisé sé shérbimeve publike
dhe mjedisit geverises né pérgjithési, tranzicioni edhe
né mé té mirén e tij éshté njé 1loj krijimi shkatérrues.
Integriteti né geveri mbéshtetet né kohezionin e
pérgjithshém social, né stabilitetin dhe né nocionet
e drejtésisé, por jané pikérisht kéto té cilat jané
ngatérruar nga transformimet masive ekonomike,
sociale dhe politike. Né asnjé nga kéto vende té rajonit
nuk ka ekzistuar njé politiké e qarté pér depértimin né
fenomenin e korrupsionit qé prej vitit 2012, pavarésisht
se perpjekjet pér té dhéné zgjidhje teknike dhe pér té
pérmirésuar funksionimin e institucioneve pérforcuese
té ligjit, mé sé shumti me mbéshtetjen e BE-s€, kané
vazhduar, madje jané intensifikuar. Pér pasojé, kémi
rénie té korrupsionit né nivel administrativ, por zbehje
té mbéshtetjes nga qytetarét pér reformat dhe rénie té
besimit né institucionet Evropiane.

Eshté udhézuese té shohésh llojet e zhvillimeve
antikorrupsion qé kané zéné vend né shtetet e SELDI-t
nga 2014 né 2016. Asnjé nga kéto té fundit, fatkeqésisht
nuk arrin madhésiné e detyrés sé ndérmarreé:

* Né Shgqipéri, geveria adoptoi Strategjiné Antikorrup-
sion 2015 — 2020 e cila thekson nevojén e efigencés
dhe té besueshmérisé sé adminstratés publike.
Implementimi i reformave né administratén publike
vazhdon té jeté njé shqgetésim, né vecanti né
lidhje me ligjet strukturore dhe aktet administra-
tive, si pregatitja e legjislacionit dytésor. “Zonat
e ndérhyrjes” jané identifikuar né pérputhje me
reformén gjyqésore, gjithashtu falé edhe trupave
té specializuar ndérkombétaré si EURALIUS dhe
ODPAT, qé priten té na ofrojné njé udherréfyes pér
té sjellé integritetin ne sistemin gjyqésor Shqiptar né
njé periudhé aftagjaté p.sh. pér 10 vitet e ardhshme.

* Agjensia Antikorrupsion e Kosovés filloi ushtrimin
e fuqisé sé saj pér verifikimin e aseteve té deklaruara
nga zyrtarét publiké. Ka patur njé rritje modeste
né numrin e ¢éshtjeve penale dhe padive né rastet
korruptive ne nivelet e larta.

e Qé né 2015, Magedonia éshté mbeéshtjellé nga
njé skandal téantikorrupsionit me pérgjime, qé
pavarésisht hetimeve té vazhdueshme, ka goditur
publikun me njé kapje té gjeré té shtetit dhe njé
abuzim masiv té té gjitha degéve té tij. Kriza
politike dhe institucionale u zgjidhé pérkohésisht
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nga marréveshja Przino me mbéshtetjen e BE-sé dhe
SHBA-ve. Marréveshja prezantoi nje Prokuror Publik
Special, i cili ka ndérmarré njé séré hetimesh kundér
zyrtaréve té larté té geverisé dhe atyre partiaké por
akoma nuk ka patur rezultate t€ dukshme. Ndérkohé
gé marreveshja politike pér mbajtjen e zgjedhjeve té
reja né fund té vitit 2016 ka rivendosur gétésiné ne
vend, flitet gjerésisht se zgjedhjet e pérgjithshme do
té sjelin njé zhgénjim dhe se nuk do té keté ndryshime
té dukshme né nivelin e antikorrupsionit.

e Né Janar té vitit 2016, Mali i Zi themeloi njé agjenci
per Parandalimin e Korrupsionit me njé mandat té
gjeré pér té vézhguar forcimin e legjislacionit antikor-
rupsion. Zyra e Prokurorit Special ka korrur njé séré
suksesesh pérmes disa hetimeve financiare kundrejt
disa kompanive dhe gindra kundrejt individéve té
perfshiré né mashtrimin multi-milioner né bashkité
e Budvés, Kotorit, Hercegnovit dhe Podgoricés. Mali
i Zi éshté paré si vendi mé i avancuar i rajonit pérsa
i pérket reformave né antikorrupsion duke gené se
arriti edhe anétarésimin né NATO, por akuzat mbi
kapjen e shtetit vazhdojné té réndojné vendin.

e Né Serbi progesi i adoptimit dhe implementimit té
legjislacionit té BE-sé, i cili filloi né 2014 pritet té
keté impakt né reforma. Njé ligj i ri né lidhje me
Agjenciné Antikorrupsion éshté duke u hartuar pér té
adresuar humbjet né legjislacionin e méparshém. Né
zgjedhjet parlamentare té vitit 2016, njé lévizje civile
e cila kandidonte me platofrmén (“Mjaft do té thoté
Mjaft”) kaloi pragun e 5% dhe hyri néparlament.
Akoma nuk éshte paré ndonjé levizje vendimtare
kundér korrupsionit lidhur me hapjen fomale té
negociatave me BE-né dhe qgeveria Serbe vazhdon té
vonojé veprime té réndésishme teknike né lidhje me
antikorrupsionin té mbéshtetura nga BE.

* Njé zhvillim madhor né Bosnje dhe Hercegoviné
ishte adoptimi i Axhendés sé Reformave, njé
marréveshje gjithépérfshirése né planet kryesore
socio-ekonomike dhe reformat e lidhura me té,
duke pérfshiré antikorrupsionin né té gjitha
nivelet e geverisé dhe ratifikimin e Marréveshjes sé
Stabilizim Asocimit. Axhenda parashikon adoptimin
e nje strategjie antikorrupsion dhe prezantimin
e strukturave efektive té parandalimit dhe
monitorimit né linjé me standartet ndérkombétare,
duke respektuar kompetencat kushtetuese né té
gjitha nivelet e autoriteteve.

Né Kosové dhe né Bosnjé-Hercegoviné komuniteti
ndérkombétar mund té keté njé pérfshirje té forté té
pazakonté né drejtimin e integritetit té reformave,
por njé dimension ndérkombétar ka gené i pranishém
edhe né té tilla perpjekje né vendet e tjera. Né Evropén

19

Juglindore, mungesa e devotshmérisé né reformat
antikorrupsion nga liderat politik té vendit shpesh
heré éshté penguar nga prespektiva pér t'iu bashkuar
Bashkimit Evropian. Kjo éshté veganérisht domethénése
duke patur parasysh dilemat me té cilat pérballet veté
Bashkimi Evropian, i cili pérveg té tjerave, mund té
keté njé impakt né ményrén se si geverisja e miré
pérqaset né marrédhéniet e ardhshme me vendet
kandidate. Komisioni Evropian ka marré disa mésime
né kushtézimin e antikorrupsionit me integrimin e
Bullgarisé dhe Rumanisé dhe ka adoptuar njé qasje té re
ndaj negociatave té zgjerimit. Né ményré té qarté vendos
rregull né ¢éshtjet e shtetit ligjor, duke pérfshiré luftén
kudér krimit té organizuar dhe korrupsionit si pjesé
kryesore té politikés sé zgjerimit t€ Bashkimit Evropian.
Qasja e re ofron pér gjyqésorin, té drejtat themelore
dhe drejtésing, liriné dhe siguriné pér tu trajtuar né
fazat e hershme té zgjerimit, dhe rikonfirmon nevojén
pér krijimin e déshmive té forta pér implementimin
e reformave gjaté progesit t€ negociatave me qéllim
sigurimin e reformave té géndrueshme dhe aftagjata.®

1.3. PERHAPJA DHE
DINAMIKAT E
KORRUPSIONIT
2001 - 2016

Nése korrupsioni né Evropén Juglindore éshte pértej
ryshfetit té zakonshém apo tenderave té manipuluar, té
kuptosh géllimin dhe dinamikén e tij kérkon njé tregues
gé njékohésisht na ofron njé pamije té pérgjithshme dhe
éshté i afté té fokusohet né sektoré apo praktika speci-
fike. I prezantuar né fillim té viteve 2000, Sistemni i Moni-
torimit te Korrupsionit (SMK) i SELDI-t, ka monitoruar
dhe analizuar nivelet e korrupsionit né Evropén Juglin-
dore pér mé shumé se 15 vite.” SMK regjistron nivelin e
korrupsionit né njé moment té dhéné dhe ndjek prirjet,
analizon géndrimet publike, eksperiencat dhe pritsh-

8 Komisioni Evropian. 2011. Strategjia e Zgjerimit dhe Sfidat

Kryesore 2011 - 2012. Komunikim nga Komisioni pér Parlamentin
Evropian dhe Késhillin. COM (2011) 666 final; Késhilli i Bashkimit
Evropian. 5 dhjetor 2011. Njoftim pér shtyp, takimi i 3132-té
Késhilli pér Céshtje té Pérgjithshme.

Harttuar nga Qendra pér Studimin e Demokracisé, SMK éshté
njohur nga Kombet e Bashkuara si njé praktiké e miré né
monitorimin e korrupsionit. I shfaqur né njé kohé kur matja
e korrupsionit ishte e mbyllur né perceptimet publike, SMK
transformoi monitorimin duke futur njé masé té viktimizimit té
individéve nga ana e zyrtaréve té korruptuar dhe njé vlerésim
té pérhapjes sé transaksioneve korruptive né njé shoqéri.
Metodologjia SMK éshté pérshkruar né raportin e SELDI-t 2014.
Anti-Corruption Reloaded: Assessment of Southeast Europe. Qendra
pér Studimin e Demokracisé: Sofje, fq. 135-145.
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mérité. Eshté vecanérisht e pérshtatshme pér mjedisin
e Evropés Juglindore ku ryshfeti éshté mjaftueshém i
zakonshém sa mund té matet me njé studim té popul-
latés. Krahasimi i kétyre matjeve té ndryshme mund
té ndrigojé pérgjegjshmériné e korrupsionit ndaj ndry-
shimit né aspekte té tjera té mjedisit politik, ekonomik
dhe social. SMK-té shfaqgin gabimet né geverisjen e ven-
dit, i cili mund té béhet né té kundért i padukshém né
syrin politik té zhveshur né dy ményra:

* Duke krahasuar veprimet me géndrimet dhe duke
matur frekuencén e transaksioneve té jashtéligjshme
né shérbimet publike;

* Duke hedhur drité né konfliktin universal té norma-
ve zyrtare, me vlera dhe géndrime sociale specifike.

Vec¢ késaj, disa karakteristika e béjné SMK-né e SELDI-t
té vlefshme pér té dyja palét, kérkuesit dhe praktikuesit
e politikave:

¢ Ofron té dhéna pér krahasime ndérshtetérore, si dhe
njé studim té thellé té shpérndarjes sé korrupsionit
népér shtete;

* Indekson dinamikén e korrupsionit, duke lejuar po-
litikébérésit té gjurmojné pérmirésimin e pérgjith-
shém apo pérkeqésimin né nivel shteti, duke treguar
ndryshimet delikate né tipet specifike té sjelljeve so-
ciale apo besimeve.

Kjo cilési e fundit éshté vecanérisht e réndésishme, sepse
korrupsioni mund té jeté njé krim i hapur pér ligjin pe-
nal por né vendet SELDI-t éshté njé labirinth kompleks
i marrédhénieve sociale duke pérfshiré konsideratat e
besimit, drejtésisé, fuiqsé, konkurencés, etj. Si¢ mund té
jeté e dukshme nga té dhénat mé poshté, ky komplek-
sitet e bén punén e politiké-bérésve té ndérlikuar pér sa
kohé atyre u duhet té kené té béjné me pritshméri kon-
tradiktore pér géndrime té papajtueshme. Njé njohuri
e tillé éshté njé ndér avantazhet e pakta qe politikanét
reformisté kané kundrejt atyre té korruptuar.

1.3.1. Nivelet e pérgjithshme
Né vitin 2016, SMK u aplikua né nénté vendet e SELDI-t,

Shqipéri, Bosnje-Hercegoviné, Bullgari, Kroaci, Kosové,
Magedoni, Mali i Zi, Serbi dhe Turqi.'® Gjetjet tregojné,

10 Puna né terren e raundit té katért t€¢ SMK-sé sé SELDILt
(t¢ méparshmet jané zhvilluar né 2001, 2002 dhe 2014) éshté
realizuar né periudhén janar-shkurt 2016 duke intervistuar
rreth 9.000 té anketuar né gjuhén e tyre amtare. Pérveg rasteve
kur specifikohet ndryshe, gjetjet SMK né kété raport i referohen
anétaréve té publikut té moshés 18 dhe sipér.
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se pavarésisht diferencés sé konsiderueshme mes
vendeve mé shumé dhe mé pak té korruptuara, niveli
i korrupsionit éshté mjaftueshmérisht i larté pér tu
quajtur brengosés pér aktorét e qeverisjes sé miré.
Né termat e dinamikés, SMK-ja konstaton se niveli i
pérgjithshém i korrupsionit né vendet e SELDI't éshté
ulur dhe qytetarét jané béré mé kérkues pér qeverisje
té miré, qé nga fillimet e viteve 2000.

Masa kryesore e korrupsionit né shérbimet geveritare
me SMK-té e SELDI-t éshté presioni i korrupsionit,
shpeshtésia e kérkesave eksplicite ose implicite pér
ryshfet nga ana e zyrtaréve publiké né marrédhéniet
e tyre me publikun. Raundi i vitit 2016 i SMK-sé gjeti
se presioni éshté pakésuar, por vetém nése matet né njé
periudhé té gjaté (qé nga fillimi i viteve 2000; Figura 2).
Edhe pse nuk éshté njé pérmirésim i madh, prirja e
pérgjithshme éshté e pagabueshme.

Figura 2. Presionii korrupsionit né rénie, edhe pse me
ritme té ngadalta*
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-30% -10% 10% 30% 50% 70%
W 2001 2002 2014 m® 2016

{= Diferenca (2001/2002 vs 2014/2016)

* Pjesa mesatare e personave qé raportojné se kané patur kérkesa pér
ryshfet nga zyrtarét publik me Shqipéri, Bosnje-Hercegoviné, Bullgari,
Kroaci, Magedoni dhe Serbi. Diferencat jané llogaritur duke
mesatarizuar studimet e kryera ne 2001 dhe 2002 né njé ané dhe 2014
dhe 2016 né anén tjetér.

Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit.

Progresi ka gené i ngadalté dhe i ¢rregullt dhe korrup-
sioni vazhdon té jeté njekohésisht njé preokupim
madhor pér publikun né pérgjithési dhe nje dukuri
e zakonshme né sherbimin publik dhe geveriné.
Pérsa i pérket presionit té korrupsionit, trendi i
pérgjithshém i ilustruar né Figurén 2 éshté né kontrast
me ndryshueshmériné e larté gqé krahasohet brenda
veté shteteve dhe midis tyre nga gjetjet e SMK ne 2016
dhe 2014 (Figura 3).

Reduktimet mé té prekshme kané ndodhur né vendet
qé kané gené mé nén shqyrtimin e BE, por gjithashtu
né vendet me presion korrupsioni mjaft té larté si
Bullgaria (pjesétar i BE) ose Mali i Zi (vendi mé afér
anétarésimit nga vendet peréndimore té Ballkanit).
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Figura 3. Ndryshimet né presionin e korrupsionit
sipas vendeve*

60% — m2014 mW2016 Diferenca
50% -
40% -
30% -
20% —
AL e
0% -
-10% -
-20% =157 -'12 T T T T T T
L® &\\’\,‘ @'o o{\@ & &\e% «&@ %éb
N Q\\Q & 3 NS é-@ o\‘\\ﬁ‘ N «©
& S
\zgf

* Pjesa e raportuar e atyre qé u éshté kérkuar ryshfet nga zyratét publiké.
Burimi: SELDI Sistemii Monitorimit te Korrupsionit.

Gjithsesi, pérmirésimet e vogla né térési kané gené té
pamjaftueshme pér té kthyer rrjedhén e korrupsionit
né vendet e SELDI-t dhe pér rrjedhojé mbetet shumé i
larté. Mesatarisht, presioni i korrupsionit éshté 25.9%,
njé rénie e vogél né pérqindje krahasuar me vitin 2014
kur mesatarja rajonale ishte 27.1%.

Matje té tilla né total kané dobishmériné e tyre pér
vlerésimet e pérgjithshme politike, por kané nevojé
té zbérthehen né aspekte specifike pér té infomuar
politikébérjen. Té genit njé krim i mundésive e bén
korrupsionin té varuar nga njé mori faktorésh né
formimin e sjelljeve té individéve, bizneseve dhe
zyrtaréve publik. Figura4 shfaq dinamikén e kombinuar
té gjashté variablave té SMK-sé', té cilat masin aspektet
kryesore té sjelljes sé korrupsionit:

* Sa e mundur éshté qé publiku té besojé se zyrtarét
do té ushtrojné presion pér ryshfet;

* Sa tolerant éshté publiku ndaj praktikave té
ndryshmeé té korrupsionit;

* DPjesa e atyre qé nuk arrijné t€ identifikojné praktikat
e ndryshme té korrupsionit si “korrupsion” (kané
njohuri pakta pér korrupsionin)

* DPjesa e atyre ndaj té ciléve ushtrohet presion pér
ryshfet nga zyrtarét publik

* DPjesa e atyre qé do té korruptoheshin né njé situaté
hipotetike ku do t'i ofrohej njé ryshfet si zyrtar
publik (ndjeshmeéria);

* DPjesa e atyre qé raportojné se kané dhéné ryshfet né
vitin paraardhés.

Si¢ u pérmend edhe mé sipér, né njé mjedis ku korrup-
sioni éshté njé ndodhi e zakonshme treguesit e tij nuk
jané domosdoshmérisht né pajtim. Megjithaté, né vendet

11 Secila prej tyre éshté e shpjeguar né detaje mé poshté.
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Figura 4. Ndryshimet e pégjithshme né nivelin
e korrupsionit (2016 vs 2014)
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit te Korrupsionit.

si Bosnje-Hercegovina, Maqedonia, Mali i Zi apo Serbia
té gjitha aspektet e korrupsionit ose pérmirésohen ose
pérkegésohen sé bashku, ndérsa zhvillimet e tjera jané
té pérziera. Vecanérisht, atje ku té gjithé komponentét
ndryshojné népérputhshméri, ky fenomen éshté i
shogéruar me ndryshime té prekshme (mé pak/shumé
pérfshirje né ryshfet); ku rezultatet nuk jané bindése,
sjellja véshtiré té ndryshohet. Jané disa pérjashtime si
ndjeshméria né Bullgari, duke sugjeruar njé ndryshim
né géndrimet ndaj normalizimit té korrupsionit, i cili
mund té jeté rezultat i viteve té shumta té presionit pér
té pérfituar nga ryshfetet pa asnjé force kundérpérgji-
gjése. Né té njéjtén kohé, bullgarét gjithashtu shfaqin
tolerancén mé té ulét ndaj korrupsionit né EJL duke
sugjeruar se njé prirje normalizimi éshté potencialisht
e kthyeshme, pér aq kohé sa do té keté njé vlerésim
té normave té integritetit. Rezultatet né Turqi dhe
Kosové jané gjithashtu té pérziera, mé tepér pérsa i
pérket géndrimeve sesa sjelljeve. Kéto mospérputhje
né dukje kané implikime té réndésishme pér pérpjekje
mé té gjera antikorrupsioni, pérderisa ato implikojné
mbéshtetje pér reforma.

1.3.2. Pérvoja me korrupsionin

Merita géndron né faktin se analiza thekson secilin nga
kéto aspekte té korrupsionit. Si¢ u pérmend, avantazh
i SELDI-t éshté se ai krahason pérvojat aktuale me
géndrimet e deklaruara té publikut. Presioni dhe
pérfshirja né korrupsion jané té€ bazuara né pérvojat
aktuale té qytetaréve nga vendet e korruptuara (SELDI)
dhe reflektojné mjedisin e pérgjithshém té korrupsionit
né njé ményreé sasiore. Kjo lejon njé krahasim té té gjitha
vendeve dhe né té njéjtén kohé. Lidhur me presionin,
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pavarésisht se njé presion i tillé éshté shfaqur né
kontakte té reduktuara me zyrtarét publiké ose né
shumicén e kontakteve, qé njé person ka pasur me
zyrtarét publiké té vendit, kéto raste jané interpretuar si
raste té presionit té korrupsionit. Mé tej, njé masé e miré
e korrupsionit ka nevojé té hedhé drité mbi té dy anét
e transaksionit t€ korrupsionit, até té shérbimit publik
dhe té interesit privat. Késhtu, SELDI ballafaqon nivelin
e presionit nga zyrtarét publiké me pérfshirjen e veté-
raportuar né transaksionet korruptive nga individét
privaté. Kjo nuk pérfshin vetém té hollat (cash), por
edhe dhuratat dhe favoret e tjera. Edhe rastet e izoluara
té njé prej tre formave té ryshfetit gjaté vitit pérpara
studimit konsiderohen si raste korrupsioni (pérfshirje
né korrupsion). Faktin gqé transaksionet aktuale jané
té lidhur ngushté me presionim, SMK-ja zakonisht
e konsideron si treguesin kryesor sasior pér nivelet e
korrupsionit brenda njé vendi.

Figura 5. Presionii korrupsionit krahasuar me
pérfshirjen né korrupsion, 2016 (%)
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2016.

Dallimet e pérgjithshme midis shteteve, té cilat jané té
konsiderueshme, si¢ éshté e treguar qarté nga Figura 5,
mund té jené té réndésishme nga ana politike, por nuk
jané shumé té dobishme pér hartimin e politikave, pasi
pikat e dallimeve (sociale, ekonomike, politike, kultu-
rore, historike, etj) jané t€ shumta. Nga njé perspektivé
e hartimit té politikave, shumé mé interesante pér tu
trajtuar éshté ajo cfaré drejton hallkén midis presionit
té korrupsionit dhe nénshtrimit ndaj tij. Né ményré
tipike, vendet me pérfshirje té larté té korrupsionit
dhe presionit jané gjithashtu ato qé kané shénuar edhe
elasticitet té ulét ndaj kérkesave pér ryshfet (shumica
sé publikut té cilit i éshté kérkuar ryshfet, e ka dhéné
até). Me sa duket, kjo rénie e madhe e rezistencés nuk
pasqyrohet né presionin e kérkesés pér té pérfituar ry-
shfet dhe nuk mund té jeté e géndrueshme pér njé afat
té gjaté kohor.
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Figura 6. Gjurma e integritetit: raporti i atyre qé kané
rezistuar ndaj atyre qé jané pérfshiré, 2016*
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2016.

Kur fokusohemi né njé sjellje té caktuar, diferencat midis
vendeve mund té béhen disi mé té qarta. Malazezét pér
shembull, edhe pse pérfshihen né ryshfet sa gjysma
e asaj qé pérfshihen shqiptarét (Figura 5), kané njé
tendencé krahasimisht mé té larté pér té reaguar ndaj
kérkesave té zyrtaréve pér ryshfet (Figura 6).

Figura 7. Nivelii mesém i korrupsionit, 2016 (%)*
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* Pjesét né té holla, dhuratat dhe nderet nuk i shtohen pérgindjes
totale té pérfshirjes, sepse nénkupton qé forma té ndryshme
té ryshfetit jané pérdorur né té njéjtén kohé.

Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2016.
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Aq e réndésishme sa frekuenca e transaksioneve kor-
ruptive, éshté edhe mjeti me té cilin relizohen kéto
transaksione. Shpeshheré ryshfeti éshté pércaktuar né
aspektin e parave qé ndryshojné duart, dhe né disa kul-
tura, dhénia e dhuratave apo shkémbimi i favoreve!?
nuk konsiderohet ryshfet. SELDI tregon se ka disa dal-
lime té médha midis vendeve pérsa i takon varianteve
té preferuara té ryshfetit.

Ndérkohé qé né Shqipéri paraté evidentohen si mjeti
mé shpesh i pérdorur i ryshfetit (34% né krahasim me
20% dhénien e dhuratave dhe 17% duke béré favore),
né shumicén e vendeve té SELDI-t dhuratat jepen mé
shpesh se paraté. Shumé njeréz né Evropén Juglindore
ende nuk i konsiderojné dhuratat apo favoret si forma té
ryshfetit. Pér shembull, 34% e té anketuarve né Evropén
Juglindore nuk besojné se “duke dhéné njé dhuraté pér
njé mjek né ményré qé ai/ajo té tregojé kujdes té vecanté
pér ju” éshté njé shembull i korrupsionit.

1.3.3. Qéndrimet ndaj korrupsionit

Marrja e vlerésimeve té politikave relevante pér njé ak-
tivitet klandestin si¢ éshté korrupsioni kérkon zgjuarsi
mbi metodén e monitorimit. Sistemi i Monitorimit té
Korrupsionit SELDI ka déshmuar aftési pér t&é mbiven-
dosur vlerésimet e géndrimeve té publikut pér ¢éshtjet
e lidhura me korrupsionin mbi tabloné e pérvojave té
veté-raportuara pér kété fenomen. Krahasimi i asaj cfaré
njerézit béjné me até qé ata né té vérteté besojné, lejon
SMK-né té identifiojé mospérputhjet, pér té paré se cila
piké ndikon né fortifikimin e korrupsionit si njé prak-
tiké shoqérore, si dhe pér té vlerésuar nivelin e besimit
né institucionet publike dhe potencialin gé ato kané pér
njé mbéshtetje té miréfillté té masave antikorrupsion.

Natyra fleksibél e géndrimeve influencon shqyrtimin e
tyre mé né hollési né ményré qé té kuptohet roli i kétyre
géndrimeve né krijimin e klimés antikorrupsion. Ndér
ndikuesit kryesor né mesin e kétyre géndrimeve éshté
niveli i tolerancés ndaj llojeve té ndryshme té praktikave
korruptive. Shpeshheré korrupsioni éshté diskutuar
edhe né aspektin utilitar (stonon rritjen, shtrembéron
tregjet, etj), por éshté dimensioni i tij etik gé¢ dominon
géndrimet publike.

Prandaj, shkalla né té cilén korrupsioni konsiderohet
i (pa)pranueshém éshté e réndésishme pér zbatimin
e ngadalté té rregullave té integritetit, qé veganérisht

12 Sj njé dallim jo i voggl, duhet theksuar se, né disa vende sllave
nuk ka dallime ne pérkufizimet e fjaléve sherbim dhe favor.
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i mungojné Evropés Juglindore. Njé zbatim i tillé
informal éshté vecanérisht i vlefshém né mijediset
ku zbatimi me forcé i kétyre rregullave nuk mund té
pérballojé pérhapjen e praktikave korruptive.

Figura 8. Nivelet e tolerancés sipas shteteve, 2016 (%)*
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* Pérqgindja e atyre qé e konsiderojné té pranueshme gé politikanét
e zgjedhur dhe népunésit civilé té pranojné dhurata, para,
ose favore né kémbim té zgjidhjes sé problemeve personale.

Burimi: SELDI Sistemii Monitorimit té Korrupsionit, 2016.

Kjo masé éshté njé rast qé lidhet me divergjencén mes
veprimeve dhe géndrimeve, ndérkohé qé nivelet e
larta té korrupsionit administrativ zakonisht pérkojné
me nivelet e larta té pranueshmérisé, njé tolerancé
shumé mé e ulét né Bullgari se sa né Turqi (njé vend
me shpeshtésishumé mé té ulét té ryshfetit se Bullgaria)
e vlerésuar si njé piké me potencial géndrimesh qé
ndryshojné nga praktika. Kjo situaté mundésisht éshté
krijuar nga roli i mediave dhe shogérisé civile, si dhe
nga forca e efektit t€ jashtém térheqés té ushtruar nga
Bashkimi Evropian. Toleranca e ulét ndaj korrupsionit
mund té luajé njé rol té réndésishém politik, si¢
normalisht tregon edhe gatishméri mé té larté pér té
protestuar dhe pér té mos votuar elitat politike si dhe
duke shtuar presionin ndaj stabilitetit politik pér té
vazhduar ndryshimet e politikave.

Né ményré qé té vértetohet mé tej géndrueshméria e
kétyre géndrimeve, SMK shqyrton reagimet e indivi-
déve privaté né dy situata hipotetike; a) pranimin/
refuzimin e njé ryshfeti qé u éshté ofruar nga njé zyrtar
publik; b) pérgjigja ndaj njé kérkesé pér ryshfet té njé
zyrtari té korruptuar publik i cili e bén kété kété veprim
ndaj dikujt qé e ka kérkuar pér njé problem i madh.!

13 Mohimi i njé ryshfeti né t€ dyja situatat interpretohet si mungesé
ndjeshmérie ndaj korrupsionit, duke pranuar/dhéné ryshfet né
dy rastet interpretohet si ndjeshméri, duke i dhéné/marré ryshfet
né njé nga situatat dhe jo né té tjera éshté sjellja e pérzier.
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Testimi i nivelit té korrupsionit né kété ményré kthen
né gendér té vémendjes ndershmériné e individit dhe
késhtu hedh drité mbi shkallén né té cilén vlerésohet
integriteti. Rezultatet e masés sé ndjeshmérisé ndaj
korrupsionit tregojné se publiku né vendet me norma
té ngjashme té ryshfetit ka njé strukturé té ndryshme té
predispozités sé sjelljeve korruptive.

Figura 9. Ndjeshméria ndaj korrupsionit sipas

vendeve, 2016
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2016.

Me pérjashtim té dy skajeve, Turqisé dhe Shqipérisé,
dallimet midis vendeve né indeksin e ndjeshmérisé nuk
jané aq té theksuara si¢ ishin né aspektet té tjera t€ kor-
rupsionit. Faktikisht ndjeshmeéria lidhet ngushté me ek-
speriencat aktuale, dhe jo vetém ata qé jané té ndjeshém
jané té ekspozuar ndaj presionit té korrupsionit né
ményré mé té shpéshté, por né mesin e atyre qé e pér-
jetojné presionin, qytetarét e ndjeshém kané shumé mé
shumé gjasa té japin dhe té kérkojné ryshfet; vetém 18%
e atyre gé konsiderohen té ndjeshém ndaj korrupsionit
dhe gé u ishte kérkuar njé dhuraté, kané refuzuar té
japin njé té tillé, ndérkohé qé mé shumé se gjysma (51%)
e pjesés jo té ndjeshme ndaj korrupsionit, té cilét jané
pyetur pér dhénien e ryshfetit, refuzuan ta béjné njé gjé
té tillé. Prandaj, kombinimi i presionit té larté t€ korrup-
sionit, i véné né dukje nga njé publik i ndjeshém dhe njé
elasticitet mé i ulét i korrupsionit né mesin e tyre té con
edhe né té pasurit e diferencave mé t€ médha né tran-
saksionet aktuale t€ korrupsionit mes dy grupeve.

Korrupsioni i veté-deklaruar fokusohet mé sé shumti te
ryshfeti, njé formé e drejtpérdrejté e korrupsionit. Mé
shumé delikate, dhe késhtu té fshehta, format e ryshfetit
mund té mos paraqesin dilema té tilla etike. Megjithaté,
¢do pérpjekje kundér korrupsionit mbéshtetet né njé
kuptim té pérbashkét té “korrupsionit”, si njé shkelje
e qarté dhe e pandérgjegjshme e rregullave dhe e
besimit. Pikérisht pér kété ,cdo paqartési, do té démtojé
kohezionin e zgjedhjeve antikorrupsion. Duke pasur
parasysh kéto konsiderata, SMK-ja gjithashtu vleréson
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nivelin e vetédijes publike té formave té ndryshme té
korrupsionit (Figura 10)

Figura 10. Normat e identifikimit té praktikave
té zakonshme té korrupsionit 2016*
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* Legjenda: Té larta - té gjitha ose shumica e praktikave té
zakonshme té korrupsionit jané té identifikuara si té tilla;
Té moderuara - shumé praktika korrupsioni jané identifikuar,
por disa jané konsideruar si “praktika normale”;
Té uléta - Disa praktika jané identifikuar si korrupsion.

Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2016.

Ndérkohé pjesa e njerézve té afté pér t€ njohur té gjitha
praktikat e korrupsionit éshté dukshém e larté né té
gjithé rajonin, jané ata né segmentin “té moderuar”
qé duhet té jené grupi i synuar i pérpjekjeve té
ndérgjegjésimit kundér korrupsionit. Sic ndodhi me
gjetjet mbi géndrimet e tjera té lidhura me korrupsionin,
kétu edhe rezultatet ndryshojné né thelb nga nivelet
e treguesve. Boshnjakét dhe kroatét, pér shembull,
kané nivele té ngjashme té identifikimit té praktikave
korruptive, ndérkohé qé ka norma té konsiderueshme
ndryshimi té pérfshirjes sé tyre (Figura 5). Né mbyllje,
kéto gjetje tregojné potencialin pér mobilizimin e
mbéshtetjes pér masat antikorrupsion, duke géné se
njerézit do ta njohin si fenomen kur ta hasin.

1.3.4. Vlerésimet publike té pérhapjes
sé korrupsionit

Pérveg kérkimit mbi géndrimet dhe veprimet specifike té
transaksioneve té korrupsionit, politika antikorrupsion
gjithashtu duhet té jeté e vetédijshme pér kontekstin mé
té gjeré t¢é ményrés mbizotéruese né té cilén publiku
mendon né lidhje me qeverisjen. Kjo pérfshin pritsh-
meérité e publikut, né ményré specifike ndaj korrupsionit,
si dhe mé gjeré ndaj geverisé, dhe perceptimet!* e tyre

14 Pérceptimet pér korrupsionin, vlerésimet, opinionet, bindjet,
jané shpesh né ményré té pabesueshme né kundérshtim me
“realitetin e korrupsionit”. Né kété ményré, kritikét vlerésojné
se ata kané njohurité pér kété realitet dhe mund té thoné se ku
gendron ndryshimi pér kété fenomen me opinionin public. Né
fakt, vlerésimet pér kété boshllék jané shpesh gjykime ose gjetje
té eksperté té arsimuar né kété fushé.
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né lidhje me reputacionin e pérgjithshém té integritetit té
politikanéve dhe népunésve civilé. Pér kété géllim, SMK
vleréson disa aspekte té tjera t€ géndrimeve t€ geverisjes
té lidhura me publikun.

Kur u pyetén nése éshté e mundur té jepet ryshfet pér
njé zyrtar (té holla, dhurata apo ndere), mé shumé se
gjysma e popullsisé té vendeve té SELDI/t besojné
gé éshté e mundur (Figura 11). Pérqindja mé e larté e
mundésisé sé perceptuar té presionit té korrupsionit
éshté konstatuar né Bullgari dhe né Serbi, ku mé
shumé se 80% e pjesémarrésve né sondazh besojné qé
presioni i korrupsionit éshté i mundur. Pérgindjen mé
te vogél e zé Malii Zi, por edhe atje gati 2/3 e popullsisé
perceptojné presionin e korrupsionit si t€ mundur. Kjo
flet pér njé ndryshim né géndrime dhe pér faktin qé
rivendosja e besimit do té jeté shumé mé e véshtiré
se sa reduktimi i thjeshté né nivelet e korrupsionit
administrativ. Kjo pérqindje éshté gjithashtu njé shenjé
e té kuptuarit té publikut né kéto vende ku vetém
zbatimi i ligjit dhe masat administrative nuk jané té
mjaftueshme pér té frenuar fenomenin mé kompleks
té korrupsionit porkérkohen veprime té géndrueshme
politike dhe njé mekanizém ndryshimi.

Figura 11. Vlerésimet e mundésisé sé presionit
té korrupsionit, 2016 (%)*
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“ka shumé té ngjaré” dhe “éshté i mundshém”, me pérjashtim
té “jo shumé i mundshém” dhe “nuk ka aspak gjasa”.

Burimi: SELDI Sistemii Monitorimit té Korrupsionit, 2016.

Mundésia e pérgjigjeve politike ndaj korrupsionit
éshté njé tjetér masé, e cila pasqyron pérqindjen e
popullsisé qé besojné né pérpjekjet antikorruptive té
geverive té tyre. Pérqgindja e larté e atyre qé mendojné
se korrupsioni nuk mund té reduktohet ndjeshém
tregon se politikat e antikorrupsionit jané té déshtuara
té paktén né mendjet e votuesve. E njéjta gjé ndodh,
pér shembull, pér Bullgariné dhe Shqipériné, ku mé
shumé se 2/3 e publikut besojné se asgjé nuk mund
té béhet pér té reduktuar korrupsionin (Figura 12).
Vetém né dy vende té rajonit duket sikur ka besim se
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korrupsioni mund té reduktohet, Turqia dhe Mali i Zi,
i cili éshté akoma njé tregues i ngatérresés sé té pasurit
antikorrupsionin si njé ideologji politike. Ky tregues
shpérblen né sensin e té genurit i zgjedhur né zyré, por
nuk ka gjasa pér té prodhuar rezultate, té cilat mund té
shérbejné si argumente pér ri-zgjedhje. Kjo pérkeqéson
mé tej mungesén e vullnetit té politikanéve pér tu
angazhuar né politikat antikorrupsion, dhe tregon
nevojén pér njé lévizje me bazé té gjeré shoqgérore pér
té mbajtur njé fokus antikorrupsion. Né kété drejtim,
roli i BE-sé mund té jeté ndihmés pér té mbéshtetur
stabilitetin dhe té shérbejé si levé né lévizjet e tilla
shogérore me mbéshtetjen e shtuar ndaj shoqgérisé civile
dhe veprimeve mé té guximshme politike.

Figura 12. Vlerésimet publike té fizibilitetit té politikave
antikorrupsion, 2016
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2016.

Nivele té tilla té doréhegjes dhe mungesa e besimit
né geveri mund té ndihmojé pér llogariné e disa
mospérputhjeve té dukshme né géndrimet e diskutuara
mé lart. Pér shembull, né kontekstin bullgar t€ mungesés
sé sigurisé né aftésiné e masave té qeverisé pér té
reduktuar korrupsionin béhet e qarté se pse pranimi
éshté shumé i ulét (Figura 8) dhe njékohésisht éshté
kombinuar me ndjeshméri goxha té larté (Figura9) -
pasi né momentin kur besohet se korrupsioni éshté
normé, individét béhen mé té gatshém pér té dhéné/
pranuar njé ryshfet edhe né qofté se ata nuk e miratojné
até né parim. Kéto disbalanca jané edhe tregues i
kufizimeve té udhéhegjes sé BE-sé ndaj qasjes aktuale
té zbatimit t€ masave kryesisht teknike pér té luftuar
korrupsionin, té cilat duhet qé té shikohen bashkarisht
edhe nga votuesit e BE-sé dhe ata té Evropés Juglindore
si njé formé tjetér e mbéshtetjes pér stabilitet. Me sa
duket kéto disbalanca kané nevojé pér ndihmé té
ofruar nga veprime té kriterit politik pér anétarésim
mé té gjeré té bazuar né politikat promovuese té
rritjes. Njé aspekt shumé i diskutuar i perceptimeve
té lidhura me korrupsionin jané vlerésimet publike té
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nivelit t€ korruptimit té zyrtaréve publiké.’® Tabela 1
vizualizon pjesén e atyre, qé besojné se shumica ose té
gjithé zyrtarét né fjalé jané té pérfshiré né korrupsion.
Perceptimet e qytetaréve pér grupe té vecanta té
zyrtaréve (ose grupe profesionale), si dhe vlerésimet
e tyre né lidhje me organizatat e veganta me karakter
publik, mund té ndihmojné pér té gjetur dobésité
e sektoréve té ndryshém té qeverisé apo shoqérisé.
Kéto perceptime duhet té interpretohen mé gjeré si
njé vendim mbi té gjithé sistemin e geverisjes. Késhtu,
ndérsa ata pérfagésojné njé shembull té pakénaqésisé
popullore, kjo pakénaqési duhet té analizohet mé tej né
ményré qé té shpjegojé se pse partité dhe politikanét
e korruptuar né Evropén Juglindore vazhdojné té
rizgjidhen.

Me njé shkallé pérafrimi, mund té thuhet se mé i larté
té jété posti i njé zyrtari publik, aq mé i korruptuar
konsiderohet ai nga publiku, me pak pérjashtime té
deputetéve, udhéheqgésve té partive dhe ministrave
té cilét shfagen mé keq né mendjen e publikut té
Evropés Juglindore. Njerézit e shohin korrupsionin si
njé problem té pushtetit dhe jo vetém si njé boshllék
teknik né kapacitetin e zbatimit té ligjit, i cili nénvizon
réndésiné e veprimit té géndrueshém kundér niveleve
té larta té korrupsionit.’® Ky gjykim i publikut pérputhet
dhe me konkluzionet e ekspertéve, vézhguesve té
antikorrupsionit dhe organizatave ndérkombétare;
se korrupsioni né nivelet mé té larta té qeverisé éshté
njé problem i vecanté né Evropén Juglindore. Kéto
géndrime, megjithaté, duhet té vlerésohen né kontekst
té gjetjeve mé té detajuara té SMK-sé, té cilat tregojné njé
sasi té konsiderueshme mendimesh dhe veprimesh té
dyfishta t€ publikut t€ gjeré. Duhet theksuar, se imazhet
e njé pakice té fugishme mashtruese mbi njé komunitet
té madh té qytetaréve té ndershém dhe punétoré éshté
njé ide populiste.

Ndryshimet e vendeve né renditjen e korruptimit té
zyrtaréve té larté jané té réndésishme pér té vlerésuar
rrjetin mé té gjeré té marrédhénieve mes grupeve
sociale mbi géndrimet e lidhura me geverisjen.
Késhtu, pér shembull, ndérkohé gqé biznesmenét jané
té renditur mjaft poshté né listén e té korruptuarve,
né vendet mé pak té korruptuara biznesmenét shihen

Korrupsioni i zyrtaréve vlerésohet me pyetje tipike mbi
perceptimet. Publiku pyetet “sa éshté né mendimin e tyre
korrupsioni i pérhapur né grupet e méposhtme (“pothuajse té
gjithé jané té pérfshiré”, “pjesa mé e madhe jané té pérfshiré”
etj.) ose “né ¢'masé éshté I pérhapur korrupsioni” né strukturat
kryesore publike.

16 Ky ka géné rekomandimi kryesor i SELDI-t né raportin e tij té

vitit 2014. SELDI. 2014. Anti-Corruption Reloaded: Assessment of
Southeast Europe. Qéndra pér Studimin e Democracisé: Sofje.
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Tabela 1. Korrupsioniivlerésuar i zyrtaréve publiké

dhe profesioneve té tjera, 2016

Pérfshirja
Zyrtarét e vlerésuar,
mesatarja rajonale
Liderét e partive politike
dhe koalicioneve
Deputeté
Ministra
Udhéhegés politiké vendoré
Doganieré
Gjygjtaré 61%
Zyrtaré té ministrive 59%
Prokuroré publik 58%
Zyrtaré té tatimeve 57%
Késhilltaré komunalé 57%
Oficeré té policisé 56%
Zyrtaré komunalé 56%
Avokaté 56%
Oficerét investigativé 53%
Zyrtaré té administratés o
né sistemin gjyqesor 53%
Doktoré 52%
Biznesmené 51%
Administrata e universitetit o
apo profesorét 42%
Bankieré 36%
Anétaré té OJQ-ve 34%
Gazetaré 34%
Meésues 19%

Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2016.

si mosbesues; né Kroaci ato konsiderohen mé té
korruptuar se policia dhe né njé nivel té barabarté
té pérfshirjes né korrupsion me zyrtarét e tatimeve,
ndérsa né Turqi ata besohet té jené mé té pandershém
sesa liderét e partive. Né anén tjetér, né vendet me
shpeshtési té larté té korrupsionit, si¢ éshté Shqipéria,
vetém anétarét e OJQ-ve, gazetarét dhe mésuesit
shihen si mé pak té korruptuar krahasimisht me
sipérmarrésit. Kjo sjell implikime serioze té politikave
si pér mundésiné e mbéshtetjes vendase té sektorit
privat ashtu edhe pér pérpjekjet antikorrupsion né
vendet né rajon, e cila éshté njé ¢éshtje e dégjuar shumé
heré né diskurset ndérkombétar. Kjo éshté njé tregues
i métejshém i ndikimit eroziv té korrupsionit jo vetém
né besimin né institucionet demokratike, por edhe né
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funksionimin e ekonomisé sé tregut, qé té dyja vlera
themelore pér procesin e anétarésimit né BE.

Konkluzioni i pérgjithshém nga SMK, 2016 éshté
gé politikat té cilat synojné targetimin e sjelljeve té
korruptuara né nivel administrativ dhe ato qé kérkojné
té ndryshojné besimin né qeveri duhet té ndigen né
bashképunim. Nése kjo nuk plotésohet nga kérkesa
e pérforcuar e publikut pér integritet né geveri dhe
pérmirésim té géndrueshém né mirégenien ekonomike,
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zbatimi i rrepté i masave penale nuk mund té sjellé
njé efekt té géndrueshém. Zbatimi i ligjit ka té ngjaré
té shihet si i padobishém kur targetohen nivele mé té
uléta té qeverisé apo té shihet si gjueti shtrigash kur u
drejtohet direkt niveleve té larta. Né anén tjetér, forcimi
i masave pér ngritjen e vetédijes, vetém do té nxiste
cinizmin dhe hegjen doré té€ publikut né qofté se ajo
nuk shogérohet me pérpjekje t€ dukshme pér goditjen
ndaj zyrtaréve gé kérkojné ryshfete.
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ése korrupsioni i geverisé nuk mund té

vlerésohet posagérisht, pa u mbéshtetur né

té dhénat mbi shkallén e korrespondencés

ose mungesén e saj midis rregullave zyrtare
dhe té normave e vlerave shoqérore mbizotéruese,
ai nuk mund té kuptohet pa iu referuar po ashtu
etiketimit té tij t€ dyfishté né ekonomi. Ekonomia e
fshehur, si edhe ryshfeti, shfaqet aty ku ka njé tension
mes géllimeve formale té ligjeve e rregulloreve dhe
zgjedhjeve té pérditshme té individéve e bizneseve.
Njé ekonomi e fshehur e vazhdueshme dhe né masé
té konsiderueshme gjithashtu sinjalizon njé mungesé
eficence institucionale. Korrupsioni shfaget né ato
rrethana ku takohen ekonomité formale dhe joformale,
ku bizneset dhe individét paguajné pér ekzistencén
joformale té institucioneve, ose dhe né rastet kur
paguajné pér té lehtésuar legalizimin e duhur dhe mé
té liré té produkteve apo shérbimeve té tyre.l”

Figura 13. Rrethi vicioz i korrupsionit dhe ekonomisé
sé fshehté

Té Ardhurat e
Ekonomisé sé Fshehté

Korrupsioni
(administrativ & politik)

Kémbéngulja e
Ekonomisé sé Fshehté
(gri & e zezé)

Thyerje e Pérforcimit
té Ligjit

Burimi: Qendra pér Studimin e Demokracisé.

Rrethi vicioz midis korrupsionit dhe ekonomisé
sé fshehté démton rritjen ekonomike duke nxitur
konkurrencén e pandershme, duke siguruar njé masé té
madhe té “talenteve té lira” pér punésim né bizneset qé
operojné né té zezé dhe ato pjesé e ekonomisé gri, dhe
pérjetésuar e njé sasie té konsiderueshme té burimeve

17 CSD. 2011. Ekonomia e Fshehté né Bullgari dhe Kriza Ekonomike
Botérore. Qendra pér Studimin e Demokracisé, Sofje.

financiare dhe té burimeve té tjera té pagjetura.!®
Gjetjet e SMK-sé pér vitin 2016 té paraqgitura mé sipér
konfirmojné se nuk ka gjasa pér té pasur njé mbéshtetje
té gjeré shogérore apo simpatiné e votuesve né Evropén
Juglindore, pérvec rasteve kur ata jané té pérfshiré né
politikat e reformave ekonomike dhe pérmirésohen
né miréqenie.”” Kjo kérkon njé pérqendrim té debatit
antikorrupsion té pozicionuar larg zbatimit absolut té
ligjit dhe drejt njé arsyetimi mé racional ekonomik,
sic éshté adresimi i lidhjes ndérmjet korrupsionit
dhe ekonomisé sé fshehté. Kéto pérfundimisht duhet
té jené té lidhura me masat e gjera té rimékémbjes
ekonomike si¢ mund té jené treguesit e konvergjencés,
té cilat preferohet té kené indikatoré té tillé si qeveri té
hapura apo té bérit biznes né periudha afatmesme drejt
atyre afatgjata né funksion té vlerésimit té suksesit té
reformés ekonomike.

Si¢ vihet re nga Tabela 2, fusha e praktikave té fshehura
té biznesit nga vézhgimi i qeveris€é né Evropén
Juglindore éshté mjaft e gjeré pér té pritur gqé ato té
kené njé ndikim né aktivitetet e tjera té paligjshme.
Ndérkohé gé ka vlerésime té ndryshme té madhésisé
sé sakté té ekonomisé sé fshehur, kéto fusha né ményré
té qarté sigurojné burime t€ mjaftueshme pér t€ dhénat
mbi korrupsionin administrativ dhe lulézimmin e
politikave korruptive.

“Ekonomia e fshehur”, megjithaté, éshté njé koncept i
gjeré gé pérfshin ndérmarrjet e ndryshme qé variojné
nga ato mjaft dashamirése (ku anashkalohen vetém
rregullat e vogla) ose edhe ato té dobishme (p.sh. aktivi-
tetet ekonomike veté-ekzistuese) deri tek ato plotésisht
té démshme (p.sh. tregjet e ndryshme kriminale).

Ky rang ka gjeneruar setin e tij pérkatés té mbiemrave
analitiké gé fillon nga “ekonomi té pa vézhguara”
né “ekonomi informale” dhe duke vazhduar deri né
“ekonomi té zeza”. Si rrjedhojé, pérfshirja e korrupsionit

8 CSD. 2015. Financing of Organised Crime. Qendra pér Studimin
e Demokracisé, Sofje. Shikoni gjithashtu CSD. 2010. Examining
the Links between Organised Crime and Corruption, Qendra pér
Studimin e Demokracisé, Sofje.

¥ Lidhja inverse mes PBB-sé dhe korrupsionit éahté gjerésisht e

dokumentuar né literature. Pér njé rishikim mé té kuptueshém
referojuni Mungiu-Pippidi (ed). 2013, 2014 and 2015. The Anti-
corruption Report; Volumi i paré: Controlling Corruption in Europe,
Volumi i dyté: The Anticorruption Frontline; dhe Volumi i 3-té:
Government Favouritsm in Europe, Barbara Budrich Publishers,
Berlin.
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Tabela 2. Vlerésimet e ekonomisé sé fshéhté (si pjesé e PBB-sé&)

‘99 ‘00 ‘01 ‘02 ‘03 ‘04 ‘05 ‘06 ‘07 ‘08 ‘09 ‘10 ‘11 ‘12 ‘13
Turqia 327 321 328 324 318 310 30 295 291 284 289 283 277 272 265
Kroacia 33.8 334 332 326 321 317 313 308 304 296 301 298 295 290 284
Rumania 343 344 337 335 328 320 317 307 302 294 294 298 296 291 284
Shqipéria 35.7 353 349 347 344 339 337 333 329 - - - - - -
Bullgaria 373 369 36.6 361 356 349 341 335 327 321 325 326 323 319 312
Magedonia 390 382 391 389 384 374 369 360 349 - - - - - -
Bosmjedhe )3 341 340 339 335 336 333 329 28 - - - - - -
Hercegovina
Serbia - - 332 327 321 320 316 312 307 301 306 301 @ - - -
Burimi: Burime té ndryshme.?
Figura 14. Arkitektura e ekonomisé sé fshehté a) mjedisin e biznesit, i cili éshté matési mé i gjeré i
- mundésive pér zhvillim ekonomik, dhe éshté paré
SO Sl edhe si i ndikuar si nga korrupsioni administrativ
ashtu edhe nga kapja e shtetit.
b) punésimin e fshehté, i cili krijon rrezikun e pérja-
shtimit té pjesés mé t€é madhe té fuqisé punétore
EONOMIA L nga shteti ligjor dhe vendos té punésuarit informalé
PADEKLARUAR (GRI) né njé pozicion té prekshém lidhur me zyrtaret qé
EKONOMIA » : kérojné ryshfet dhe lidhur me interesa té tjera té
INFORMALE Aktivitet ekonomik Lo ST i
ligjérisht i pahg]shme té biznesit;
Ligjore regjistruar ¢) evazionin fiskal, i cili mundésohet ndér té tjera edhe
EKONOMIA i  oncss 5B
SR SVRTARE eﬁl\(l;tr:\g;:eltk nga ryshfet.et dh? mungesa e eﬁglences"se organeve
- Jesardi tatimore; kjo ndérkohé tregon mungesén e besimit
Hgjore fshehurdhei né géndrueshmériné ekonomike té njé vendi dhe
E raportuar R démton cilésiné dhe madhésiné e shérbimeve
publike qé geveria mund té pérballojé pér t'ua ofruar
EKONOMIA E PALIGJSHME qytetaréve té saj.
(NETE ZEZE)
E paligjshme

E paraportuar
Burimi: Qendra pér Studimin e Demokracisé.

ka ndryshuar gjithashtu pérgjaté vazhdimésisé sé
praktikave té fshehura. Ky kapitull do té fokusohet né
bashkéveprimin mes kétyre dy fenomeneve, me theks
té vecanté né tre komponentét e ekonomisé sé fshehté, té
cilét jané identifikuar si mé t& démshmit pér zhvillimin
ekonomik dhe social:

20 Té dhénat pér vitet 1999 — 2007 (me pérjashtim té Serbisé) nga
Schneider, F., Buehn, A.dhe Mali I Zi, C.E. 2010. ‘New Estimates
for the Shadow Economies all over the World, World Bank
Policy Research Working Paper 5356; té dhénat pér Serbiné nga
Schneider, F., Krsti¢, G., Arsi¢, M. dhe Randelovié, S., 2015. What
Is the Extent of the Shadow Economy in Serbia? In Formalizing
the Shadow Economy in Serbia (fq. 47-75). Springer International
Publishingté gjitha té dhénat nga Schneider, F.,, 2013. Size and
Progression of the Shadow Economies of Turkey and Other
OECD Countries from 2003 to 2013; Some New Facts. International
Economics Journal, 2(2), fq. 83-116.

2.1. MJEDISI I BIZNESIT

Né Evropén Juglindore, mbirregullimi i bizneseve,
gé kryesisht ka té béjé me regjistrim, licencim
dhe implementim té regjimit té lejeve, né ményré
té vazhdueshme sjellé barriera té ndryshme pér
bizneset e reja dhe kosto mé té larta té té bérit biznes.
Si rezultat, ndérmarrésit i drejtohen sektorit joformal
dhe pérdorin njé formé apo tjetér té ryshfetit. Kjo
situaté po ashtu krijon mekanizma pérmes té ciléve
rrjetet politike dhe ato té biznesit kapin tregjet
dhe institucionet shtetérore duke pérfituar trajtim
preferencial dhe renta monopoliste, edhe kur,
zyrtarisht, tregjet duken té konkurruese.?! Ky zhvillim

2 CSD. 2016. State Capture Unplugged: Countering Administrative and
Political Corruption in Bulgaria. Sofje.
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Tabela 3. Pozicioniishteteve té EJL né vlerésimet mé té réndésishme té mjedisit ekonomik

Lehtésia e té

Indikatori e e . Liria ekonomike
bérit biznes

Shqipéria 97 59
Malii Zi 46 65
Kosova 66 84
Magedonia 12 47
Bosnja dhe

Herclzgovina 79 108
Serbia 59 77
Turqia 55 79
Bullgaria 38 60
Kroacia 40 103
Rumania 37 61

Burimi: Banka Botérore, Fondacioni Heritage, and Forumi Ekonomik Botéror.

mé pas justifikon barriera té reja administrative dhe
rregullim té métejshém.?

Korrelacioni mes korrupsionit dhe ekonomisé sé fshe-
hur nuk mund té kuptohet plotésisht pa iu referuar
kornizés mé té gjeré qé mbulon té bérit biznes, pérfshiré
kétu ligjet dhe rregulloret. Cilésia e kornizés sé té
bérit biznes ndikohet nga njé numér faktorésh; né EJL
shqgetésim kryesor éshté kapja e shtetit, rezultat i té
cilit éshté ndikimi i interesave private ose i qargeve té
biznesit dhe atyre politike né ligje dhe rregullore, duke
véneé késhtu kontroll mbi qasjen né ligjet e geverisé dhe
politikébérje.

Njé pengesé kryesore né lehtésiné e té bérit biznes, qé
po ashtu éshté edhe faktor ndihmues pér shpérndarjen
e korrupsionit éshté luhatshméria e ambientit rregulla-
tiv. Né njérén ané, shumé geveri nga EJL kané provuar té
térheqin investitoré dhe donatoré duké vendosur sisteme
tatimore té thjeshta pér administratén. Né anén tjetér,
administrimi i taksave mbetet i véshtiré né mungesé té
avancimit né adresimin té karakteristikave specifike té
biznesit, si hulumtimi (ose kérkimi) dhe zhvillimi dhe
inovacioni. Ndérrimi i rregulloreve pér shkak té prob-
lemeve ende ndodh pa ndonjé rregull né EJL, brenda
vitit dhe pa konsultime, duke shkatérruar késhtu par-
ashikueshmérine e ambientit té bizneseve né pérgjithési.

Né Shgqipéri, kapja e shtetit konsiderohet si ¢éshtje
serioze né sistemin e prokurimit, privatizimit dhe

22 SELDI. 2014. Anti-Corruption Reloaded: Assessment of Southeast
Europe. Qéndra pér Studimin e Demokracisé: Sofje, p. 91.

Mesatarja e rritjes sé PBB-sé

koTlfsll;iil;l);er;sé vjetore pér koké banori shkalla
2001 - 2015

93 44
70 3.3

- 618}
60 E1e)
111 3.0
94 3.0
51 3.2
54 B
77 1.2
53 41

monopoleve ekonomike né sektorét ky¢ ekonomik.?
Sipas studimeve té reja**, dy né tre biznese e
konsiderojné zbatimin e ligjeve si té pafavorshém
dhe vetém mé pak se 1/5 e konsiderojné até si té
favorshém. Bosnja dhe Hercegovina ka njé kornizé
ligjore qé shpesh konsiderohet si e dyfishuar. Ligjet
nuk jané té miratuara gjithnjé né transparencé,
ndérsa implementimi i tyre nga subjekte té ndryshme
éshté kontradiktor dhe i parregullt. Duke marr
parasysh, juridiksionet e dyfishta dhe mungesén e
burimeve gendrore té informacionit, éshté véshtiré
pér bizneset e reja té jené gjithmoné té informuara
pér rregulloret e reja.?® Serbia éshté ballafaquar
vazhdimisht me praktika té dyshimta, qé kané té
béjné me kapjen e shtetit, sikurse marréveshja pér
propozimet kushtetuese e arritur brenda natés dhe
pa debate publike?, dhe vendosja e ‘pérfagésuesve’
té biznesmenéve me shumé ndikim né autoritete
ekzekutive pér té siguruar trajtim té favorizuar
dhe mbrojtje té interesave.”’ Né Mal té Zi kapja e
shtetit éshté e shprehur né veganti né privatizimin e

2 Transparency International Shgipéri. January 12, 2014. TIA

prezanton rezultatet e Indeksit té Pérceptimit té Korrupsionit (CPI)
2013.

2 Amcham, Indeksi i Biznesit 2014 — 2015, Shqipéri, http:/www.
amcham.com.al/amcham-business-index-2014-2015/

% U.S. Departamenti i Shtetit. 2015. ‘Investment Climate State-
ment — Bosnia and Herzegovina 2015.

% Qéndra pér Studimet Politike Evropiane, 2007. ‘State Capture

and Widespread Corruption in Serbia’, CEPS Dokument Pune
Nr. 262.

Partnerét Ndérkombétar pér Komunikim, ‘The Struggle
against Monopoly’, 2013, http://icp-co.com/ép-content/uploads/
sites/2/2014/12/the-struggle-against-monopoly.pdf
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ndérmarrjeve shtetérore.”® Né Magedoni ky fenomen
manifestohet pérmes rregulloreve té dizajnuara
pér t’ju ofruar institucioneve autoritet té fshehté né
vendimmarrje, gjobitje, si dhe fuqi pér té béré presion
ndaj kundérshtaréve politiké dhe pér té marré
kontroll mbi kompani ose sektor té téré ekonomik. %
Nénté né dhjeté biznese maqedonase kané deklaruar
se ndikimi né qeveri i grupeve té fuqgishme té biznesit
gé kané pér qéllim mbrojtjen e interesave private
ekonomike né Maqgedoni éshté i larté.3® Né Bosnje
dhe Hercegoviné, menaxherét e firmave konsiderojné
se aspektet e politikave dhe rregulloreve gé kané té
béjné me kapjen e shtetit jané problemi mé i madh i
bizneseve.?! Né Kosové, si shteti mé i ri né rajon, ka
rrezik mé té larté té kapjes sé shtetit se sa né shtetet
tjera té EJL, pasi ka njé kombinim té njé gjyqésori té
dobét dhe mbikéqyrjeje té dobét té institucioneve, si
dhe varési mé té madhe né rregulloret e qeverisé dhe
mbeéshtetje fiskale; njé e treta e bizneseve konsiderojné
se negocimi jozyrtar me zyrtaré té administratés tati-
more éshté praktiké normale.*

Ndérkohé gé disa shtete né rajon kané arritur rezultate
té larta né indikatorét zyrtar pér mjedisin e biznesit qé
kane krijuar, e sidomos Magedonia né lehtésiné e té
bérit biznes, performanca e pérgjithshme e rajonit né
aspektin e mjedisit té biznesit dhe krijimit té mundésive
ekonomike pér qytetarét éshté e pamjaftueshme pér té
iniciuar bazén ekonomike pér antikorrupsion. Rritja e
PBB-sé vjetore mesatare pér banor ka géndruar e pa
luhatur g€ nga viti 2001, né nivelet prej 4%, nivel ky qé
mund té jeté i mjaftueshém pér té mbajtur votuesit té
palumtur por qé éshté larg nga baza e gjeré ekonomike
e paré historikisht né shtete qé kané arritur reforma té
géndrueshme antikorrupsion, sikurse Estonia, Korea
e Jugut, Singapori dhe Kili. Mungesa e pérparimit
té tillé ekonomik né EJL né dy dekadat e fundit do té
thoté qé nuk ka gjasa gé rrethi vicioz i korrupsionit
dhe ekonomisé sé fshehur té ndalet vetém nga rritja
ekonomike dhe geverisja e miré dhe pa pérpjekje serioze
té aktoréve kryesoré: geverive té rajonit, shoqgérisé civile
dhe Bashkimit Evropian.

28 Késhilli i Evropés. 2015. ‘Basic Anti-Corruption Concepts, A

training manual’, fq. 17.

¥ Instituti i Politikave Evropiane dhe Instituti i Shkencave Sociale

dhe Humanitare. 2015. “The EU revisits Macedonia: chances for a
new approach?’

% Qéndra pér Studimin e Demokracisé dhe Qéndra pér Kérkime

dhe Politiké-bérje. 2015. ‘Monitoring the Hidden Economy in
Macedonia: Trends and Policy Options’, Shkup.

31 Banka Botérore. 2005. ‘Bosnia and Herzegovina, Diagnostic

Survey of Corruption’, fq. 3.

%2 UBO Consulting. 2014. ‘The Municipal Competitiveness Index

Report 2014, fq. 28.
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2.2. PUNESIMI I FSHEHUR

Punésimi joformal éshté formé e viktimizimit té
punésimit, qé praktikohet né kurriz té financave
publike dhe punétoréve individual. Tregu i fshehté i
punés nxitet nga njé numér faktorésh, ligjor, si politikat
geveritare té taksave dhe miréqgenies shogérore, dhe
joligjor, si presioni pér korrupsion né biznese.

Duke géné se kompanité jané té shtyra té konkurrojné
pérmes metodave té korruptuara, ato i imponojné mé
tutje ato metoda né punétorét e tyre pérmes punésim-
it té padeklaruar dhe kushteve té kéqija té punés, qé
edhe mé tej zgjasin informalitetin dhe 1éné burime té
mjaftueshme pér pagesa korruptive né duart e kom-
panive dhe individéve. Pérfshirja e konsiderueshme
shogérore e punésimit té fshehur né EJL, si¢ éshté evi-
dentuar nga SMK nga SELDI né 2016, pérjashton njé
pjesé té madhe té fuqisé punétore nga mbrojtja pérmes
rregulloreve té qeverisé dhe zvogélon mbéshtetjen pér
sundim té ligjit. Papunésia né té gjitha shtetet e Bal-
lkanit peréndimor ka géndruar e larté me kokéfortési
dhe né vlera dy shifrore, pérfshiré njé té tretén e fuqisé
punétore né Magedoni dhe né Kosové, dhe mé shumé
se cerekun e fuqisé punétore né Bosnje dhe Hercegov-
iné, qé sé bashku me mjedisin e shtypur ekonomik dhe
presionin e larté pér korrupsion né rajon ka shkaktuar
emigrim té€ vazhdueshém drejt Bashkimit Evropian.

Figura 15. Té punésuar né ekonomi té fshehur né EJL,
2016 (% e té punésuaréve sipas punésimit té
tyre kryesor)
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Burimi: SELDI Anketa pér Ekonominé e Fshehté, 2016.

Pavarésisht interesimit té konsiderueshém pér studimin
e ekonomisé sé fshehté, nuk ka pasur té dhéna té reja té
krahasueshme rreth punésimit té fshehté né EJL. SELDI
e mbush kété hapésiré me SMK-né e vitit 2016. Gjetjet
nga ky raund i monitorimit fillojné nga njé pérkufizim
mé i gjéré i ekonomisé sé fshehur né té cilén njé person
llogaritet si pjesé e ekonomisé sé fshehté nése éshté i
pérfshiré né sé paku gjashté praktika té fshehjes:
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Figura 16. Pérqindja e llojeve té ndryshme té punésimit fshehur né EJL
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Burimi: SELDI Anketa pér Ekonominé e Fshehté, 2016.

* Pa kontraté me punédhénésin pér pozicionin kryesor
té punés.

* Kompensimi i vérteté i pranuar né muajin e kaluar
éshté mé i larté se sa ai i shkruar né kontraté me
punédhénésin kryesor.

e Sigurimet shogérore nuk paguhen nga pozicioni
kryesor i punés.

* Baza pér sigurimet shoqgérore té paguar éshté bazuar
né pagén minimale, edhe pse paga aktuale éshté mé
e larté.

* Baza pér sigurimet shogérore té paguara éshté
bazuar né shumén e shénuar né kontraté edhe pse
paga aktuale éshté mé e larté.

e Sigurimet shéndetésore nuk paguhen nga pozicioni
kryesor i punés.

Né disa shtete té rajonit disa nga kéto kritere nuk jané
té aplikueshme nése ka kontraté té punés (sigurim
shéndetésor dhe shogéror té detyrueshém); né shtete
té tjera, administrata tatimore ka fuqiné té vendosé
nése kontratat specifike me gjysmé orari duhet té
béjné pagesén e sigurimit shogéror dhe shéndetésor,
kur personi i kontraktuar nuk paguhet mbi njé prag
té caktuar. Kjo 1é hapésiré pér mospérputhje dhe
shmangie té kontributeve té sigurimevet shogérore dhe
shéndetésore, edhe kur paga deklarohet dhe tatimi né
té ardhura paguhet.

Ekonomia e fshehté né shtetet e EJL-sé nuk éshté
vetém né nivele té ndryshme, por ka dallime edhe ne
modelet e fshehjes, gjé qé kérkon zgjidhje té€ ndryshme.
Mé shumeé se gjysma e gjithé fuqisé punétore né Turqji,
pér shembull, éshté me individé pa kontrata té punés;
arsyeja kryesore pér kété evazion éshté evazioni i
kontributeve té sigurimeve shoqérore, qé né fakt
duket si i toleruar nga autoritetet. Né Serbi, Kosové,

W Shpérblim mé i larté se né kontraté

M Pa sigurim shoqéror pér punén kryesore

Sigurimi shogéror i paguar mbi pagén e kontratés

Pa sigurim shéndetésor pér punén kryesore

dhe Shqipéri mé shumé se gjysma e atyre né punésim
té fshehté nuk kané kontrata té punés. Bullgaria, e
cila e adresoi kété ¢éshtje para ca kohésh pérmes njé
kombinimi té regjistrimit té obliguar dhe inspektimeve
pasuese, gézon njé normé té ulét prej vetém 1% té té
punésuarave dhe 4% té punésuarve ne ekonomi té
fshehur gé punojné pa kontrata té punés. 3

Pothuajse té gjithé (87%) Kosovarét e punésuar né
ekonomi té fshehur nuk paguajné kontribut pér
sigurimet shéndetésore. Kjo lidhet me faktin qé
Kosovarét, mbi té gjitha ata né fshatra mé té vegjél,
jané mjaft té pakénaqur me qasjen né kujdesin
shéndetésor, me cilésiné e shérbimeve shéndetésore,
dhe mbizotérimin e korrupsionit.>* Ngjashém, shtete
té tjera qé kané probleme serioze né financimin e
kujdesit shéndetésor pérmes taksave jané Mali i Zi dhe
Shgipéria, ku njé e treta e atyre, qé jané pjesé e punésimit
té fshehté nuk paguajné kontribut té sigurimit shogéror
dhe shéndetésor. Relativisht mé miré né kété drejtim
éshté Bullgaria, edhe pse shuma e mbledhur nuk éshté
e mjaftueshme pér té siguruar nivel té larté té kujdesit
shéndetésor. Kujdesi shéndetésor éshté ndoshta njé
nga shembujt mé té miré, qé tregon se si korrupsioni
shkatérron besimin né institucione publike, duke
nxitur fshehje té métejshme té kontributeve pér kujdes
shéndetésor dhe duke zvogéluar aftésiné e qeverisé pér
té financuar shpenzimet gjithnjé mé té larta né kété
fushé.

Né Turqi, gati gjysma e atyre g€ jané té punésuar né
ekonomi té fshehur paguajné kontributet e sigurimeve

3 CSD. 2006. On the Eve of EU Accession: Anti-Corruption Reforms in
Bulgaria, Qéndra pér Studimin e Demokracisé, Sofje.

3 Uka, F. dhe Balidemaj, F. 2013. ‘Satisfaction with Healthcare Care
Services and Perceptions on Presence of Corruption,” UNDP.
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shogérore bazuar né pagén minimale dhe kursejné né
dallimin me pagén e ploté té pranuar realisht; mes 35%
dhe 38% e atyre né ekonomi té fshehur né Serbi dhe BiH
béjné té njéjtén gjé. Kéto jané burime té konsiderueshme
gé pastaj konkurrojné né tregun e parregulluar té
sektorit privat, ose pérdoren pér ryshfet drejt njé kujdesi
mé té mire shéndetésor, duke démtuar kohezionin
social dhe besimin né kété proces. Té genit né punésim
té fshehur ndonjéheré éshté ¢éshtje e zgjedhjes, por mé
shpesh éshté rezultat i ndikimit té mjedisit té personi
social (Figura 17). Kur zgjerohen rrjetet sociale té
atyre qé fshehin disa aspekte té punésimit té tyre, ata
zhvillojné moralin e tyre tatimor, njé géndrim té tatimit
té paguar gé justifikon regjistrimin e tyre né ekonominé
e fshehur.

Individét e punésuar né ekonominé e fshehur né EJL
jané mé té rinj, meshkuj (62%) dhe kané tendencé té
njohin mé shumeé njeréz té cilét jané né njé pozicion té
ngjashém. Kjo strukturé e moshés dhe gjinisé tregon,
se jané pikérisht ata qé pritet t€ jené pérgjegjés pér
géndrueshmériné afatgjate té sistemit né EJL qé mé sé
shumti preferojné té fshihén, e ¢ mund té konsiderohet
si njé tregues i protestés kundér shérbimeve geveritare
té korruptuara dhe funksionimit té tyre té dobét.

Njé dimension i réndésishém i praktikave té punésimit
té fshehur éshté pérfshirja e tyre né rrjetet sociale dhe
profesionale. Sipas Anketés pér Ekonomi té Fshehur,
SELDI 2016, gjashtédhjeté e dy pér qind e té papunéve
né EJL njohin njeréz, té cilét fshehin té paktén njé pjesé
té té ardhurave té tyre, késhtu qé shanset jané qé ata
té kené njohuri né lidhje me fenomenin, té ndjehen né
presion gé té ndjekin té njéjtin model té sjelljes né té
ardhmen. Kosova dhe Serbia kané dallimin mé té vogél
né punésimin e fshehur té veté-raportuar dhe pérhapjes
sé praktikés né rrethit shogéror, ndérsa Kroacia dhe
Mali i Zi kané dallimin mé té madh.

Njé lidhje e cila mund té jap njé shpjegim pér dallimin
mes punésimit té€ fshehur té veté-raportuar dhe
perceptimit té pérhapjes sé praktikés né mesin e rrethit
shogéror éshté ajo me pabaraziné e té ardhurave, sa mé
e larté pabarazia, aq mé ilarté dallimi (Kroacia dhe Mali
i Zi kané mé shumé pabarazi qé tregohet nga indeksi
mé i larté Gini né Kosové dhe Serbi %°). Turqgia tregon
njé dallim t€ kundért, mé shumé njeréz veté-raportojné

% Sipas vlerésimeve té fundit té Bankés Botérore mbi Indeksin
Gini shifrat jané: 44.1 pér Magedoniné (2008), 40.2 pér Turqginé
(2012), 36 pér Bullgariné (2012), 33 pér Bosnje dhe Hercegovinén
(2007), 33.2 p 137r Malin e Zi (2013), 32 pér Kroaciné (2011), 29.7
pér Serbiné (2010), 29 p 137r Shqipériné (2012), 27.3 pér Rumaniné
(2012), dhe 26.7 pér Kosovén (2013). Vlera mé té larta té Indeksit
tregojné pér vlera mé té larta té pabarazisé.
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pérfshirjen né ekonomi té fshehur se sa vlerésojné se ka
pérfshirje té rrethit té tyre shoqgéror.

Stratifikimi ka modele té ndryshme té rrjeteve, dhe
vendet me té njéjtat nivele té diferencimit té t& ardhurave
mund té keté nivel té ndryshém té lidhjes apo ndarjes sé
shogérisé. Né té njéjtén kohé, Maqedonia ka pabaraziné
e té ardhurave mé té larté, por perceptim mé té ulét té
hendekut té pérfshirjes né punésim fshehur, qgé¢ mund
té shpjegohet nga shkalla mé e ulét e ndarjes né vendet
ku rrjetet sociale jané shumé mé té forta edhe pérgjaté
dallimeve té té ardhurave.

Figura 17. Pérfshirja e ekonomisé sé fshehur né shoqéri*
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Burimi: SELDIAnketa pér Ekonominé e Fshehté, 2016.

Né shumicén e shteteve individét fitojné mé shumé né
sektorin formal se sa né até té fshehur, né kundérshtim
me bindjet se e kundérta éshté e vérteté. Dallimi éshté
50% né Bosnje-Hercegoviné dhe pothuajse njé e treta né
Shqipéri. Madhésia e dallimit varet nga shumé faktoré,
duke pérfshiré normén e papunésisé, karakteristikat
e sistemeve té sigurimeve shoqérore, dhe sektorét e
punésimit. Né Bullgari dhe Kosové dallimi éshté negativ,
edhe pse né Bullgari dallimi nuk éshté statistikisht i
réndésishém. Rezultatet sugjerojné se té géndruarit né
ekonominé e fshehur mund té jeté njé zgjedhje racionale
né disa vende (askush nuk géndron vullnetarisht né
pagé mé té ulét, nése llogarisim se rrethanat e tjera
jané té njéjta), duke véné né dukje késhtu manggésité
institucionale apo rregullatore. Paga mé e larté dhe mé
shumé vende pune formale lidhen me arsim dhe aftési
profesionale, pasi punétorét me shkollim té avancuar
gjenden mé shpesh né ekonominé formale. Gjetjet mbi
ekzistencén e njé page mé té larté né ekonominé formale,
jané né pérputhje me njé studim mé té hollésishém,
gé krahason té ardhurat né punésimin formal dhe até
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joformal pér shtresat e ndryshme té popullsisé né Mal
té Zi.3¢ Shtresa me té ardhurat mé té uléta né ekonominé
joformale fiton 36% té té ardhurave mesatare té shtresés
me té ardhurat mé té uléta né ekonominé formale. Né
shtresat e sipérme té popullsisé dallimi zvogélohet,
por té ardhurat e ekonomisé joformale asnjéheré nuk
tejkalojné ato té ekonomisé formale.

Figura 18. Dallimii pagave né ekonominé formale ndaj
atyre né ekonominé e fshehur, 2016

Burimi: SELDI Anketa pér Ekonominé e Fshehté, 2016.

Periudha té zgjatura té punésimit té njé pjese té
konsiderueshme té fuqisé punétore né ekonominé
joformale mund té sjellin ndryshime thelbésore né
géndrimet e geverisjes. Studime té thella t€ punés
joformale né Mal té Zi, g¢ mbulojné njé periudhé té
caktuar kohore, pér shembull, tregojné se 19% e té
punésuarave né ekonominé e fshehur kané punuar
15 vjet ose mé shumé né té njéjtat vende puné® (nuk
ka studime té ngjashme pér vendet e tjera té Ballkanit
Peréndimor, por té dhéna anekdotike konfirmojné té
njéjtat modele).

Besimi né institucionet geveritare né mesin e familjeve
gé jané té punésuara né afat té gjaté né ekonominé
e fshehur éshté shumé i ulét dhe né disa raste
transformohet né njé mosbesim aktiv dhe opozité,
vecanérisht nése pérkeqésohet nga prania e tensioneve
etnike né vend. Késhtu, ngjashém me rastin e pérfshirjes
né korrupsion té diskutuar mé lart, kjo mund té ¢ojé né
njé situaté ku njé pjesé e madhe e publikut thjesht do té
mohojé respektimin e rregullave formale.

Marréveshjet e punésimit té fshehur vendosin njerézit
né pozicion té véshtiré. Prandaj, nuk éshté pér tu
habitur, gé kéta njeréz jané mé shpesh subjekt i presionit
pér korrupsion, si pér shkak té incidenteve té punés

% UNDP. 2016. National Human Development Report for Montenegro,
Informal work: from challenges to solutions.

% 1Ibid, p. 71.

(inspektime qé gjejné parregullsi apo korrupsion té
iniciuar nga biznesi) ashtu dhe pér shkaqe personale
(qasje né kujdesin shéndetésor, qasje né financa dhe
qasje né arsim qé kérkojné sigurime shogérore dhe
shéndetésore té paguara, paga té larta né t€ dhéna, etj.).
Nga anketa e SELDI-t pér ekonomi té fshehur, 2016, doli
se 34% e atyre gé fshehin punésimin kané pérjetuar
presion pér korrupsion, né krahasim me 29% té atyre
né sektorin formal. Té papunéve kané mé pak gjasa té
iu kérkohet ryshfet — vetém 22% e tyre kané pérjetuar
presion pér korrupsion.

Figura 19. Presioni pér korrupsion i pérjetuar nga
ata qé jané né situata té ndryshme
té punésimit, 2016
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Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2016 dhe SELDI Anketa
pér Ekonominé e Fshehté, 2016.

Dallim né presionin pér korrupsion té ushtruar né
mesin e t€ punésuarave né ekonominé e fshehur dhe
atyre t€ punésuar né ekonomisé formale nuk éshté
vérejtur statistikisht né Shqipéri, Kosové dhe Turqi
(atje, presioni pér korrupsion ndaj atyre né ekonominé
té fshehur éshté mé i ulét se sa ndaj atyre né sektorin
formal). Eshté e mundur gé vlerat ekstreme té presionit
pér korrupsion né Shqipéri dhe punésimit té fshehur
né Kosové dhe Turqi e turbullojné fenomenin. Njé
shpjegim tjetér mund té jeté se disa nga ata qé jané pjesé
e punésimit formal né Turgi (punésimi né administratén
publike pérben rreth 15% té punésimit formal), ushtrojné
presion pér korrupsion apo qé njerézit e afért dhe rrjetet
tjera sociale luajné njé rol mé té réndésishém dhe jo
statusi i punésimit. Né Bosnj-Hercegoviné, megjithaté,
dallimi i presioni pér korrupsion mes dy grupeve éshté
mé shumé se 25%. Dallime té médha jané gjetur edhe né
Mal té Zi (14% ndryshim né presionin e korrupsionit),
Kroaci (11%), dhe Serbi (10%).

Politikat geveritare té cilat lehtésojné formalizimin e
grupimeve té€ kompanive duke u mbéshtetur né lidhjen
komplekse té marrédhénieve shoqérore, pérfshiré
edhe investimet joformale pérmes remitancave (si né
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Magedoni, Kosové dhe BiH), mund té jené mé efektive
se sa bastisjet e inspektoréve té punés dhe taksave
(g€ jané déshmuar té kené vetém efekt té pérkohshém
né zbatimin e rregullave, dhe gé po ashtu pérforcojné
presionin pér korrupsion).

2.3. PAGESAT DHE EVAZIONI
TATIMOR

Edhe pse metodologjité pér vlerésimin e boshllékut
tatimor dhe komponentéve té tij ndryshojné, ka pak
dyshim se njé pjesé e konsiderueshme e detyrimit
tatimor né vendet e EJL-sé éshté shmangur me ané té
shmangies dhe evazionit. Ngjashém me punésimin
e fshehur, kjo krijon njé mjedis pjellor pér praktika
korruptive.

Figura 20. Vlerésimet e boshllékut tatimor né EJL, 2013
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Burimi: Shogata Shqiptare e Taksimit, 2014.

Nga piképamja e publikut, integriteti i pérgjithshém i
geverisjes né njé vend, duke pérfshiré shkallén e kor-
rupsionit, ndikon né prirjen e individéve dhe bizneseve
pér t'u angazhuar né sjellje té paligjshme sikurse evazi-
oni fiskal. Nga ana e geverisé, njé séré faktorésh konsi-
derohen se kontribuojné drejtpérdrejt né korrupsionin
e ushtruar né administratat tatimore dhe doganore,
duke pérfshiré shkallén e gjykimit té zyrtaréve tati-
mor dhe doganor, ndérlikimin e procedurave tatimore,
mungesén e monitorimit, pérkushtimin e lidershipit
politik pér té luftuar korrupsionin, dhe ambientin e
pérgjithshém né sektorin publik.

Zyrtaré té tatimeve dhe doganave zakonisht vendosen
né njé zoné té caktuar gjeografike té operacioneve. Pér
njé tatimpagues té vecanté (kompani), zyrtari tatimor
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ose doganor éshté departamenti i taksave/doganave.
Kjo liri veprimi ju jep zyrtaréve tatimor dhe doganor
mundésiné pér té krijuar marrédhénie me kompani
(tatimpagues), qé shpesh pérfundojné né korrupsion.
SMK ka treguar vazhdimisht se pér té gjitha shtetet e
EJL-sé, zyrtarét e tatimeve dhe doganave jané renditur
mes profesioneve me rrezik mé té larté té pérfshirjes
né korrupsion, qé éshté edhe njé tregues i lidhjes sé
drejtpérdrejté mes korrupsionit dhe ekonomisé sé
fshehté.

Mungesa e burimeve, kryesisht njerézore, parandalon
geverité e EJL-sé nga monitorimi efektiv i zyrtaréve
tatimor dhe doganor. Mungesa e monitorimit rrit gjasat
e pérfshirjes né praktika korruptive nga zyrtarét e
taksave dhe doganave.

Shérbimi i Auditimit Tatimor (TAS) né Turqi, pér
shembull, ka personel té pamjaftueshém: qé nga fund
té vitit 2015, TAS ka njé total prej 9,205 té€ punésuarave
ose 0.6 té punésuar pér ¢do 1,000 banoré, ndérkohé qé
ky numér éshté 1.3 pér Francén dhe 1.5 pér Mbretériné
e Bashkuar. Pasi TAS mund té kryejé vetém njé numér
té kufizuar té inspektimeve dhe hetimeve, kompanité
e diné se mundésia e kapjes né ményré té rastésishme
éshté minimale, si rrjedhojé ata jané mé té prirur té
raportojné mé pak ose mé shumé llogarité e tyre né
ményré qé té minimizojné barrén e tyre tatimore.

Tabela4. Hetimet e taksave né Turqi

Numri i Numri i Propor
Viti tatim- tatimpaguesve opo
* - cioni
paguesve té hetuar
2013 2,460,281 71,352 2.90%
2014 2,472,658 55,284 2.24%
2015 2,527,084 58,676 2.32%

* Tatimi mbi té ardhurat dhe tatimi i korporatave.
Burimi: VDK Faaliyet Raporu 2015, fq. 43.

Né njé shembull tjetér, njé studim i kohéve té fundit
nga Kosova®, gjeti se gati 63% e kompanive jané té
sigurta se né qofté se vendosin té shmangin taksat,
ata mund té béjné até né ményré té lehté pa u kapur,
duke u mbéshtetur né mundésiné e korruptimit té
inspektorit tatimor. Situata éshté shumé e ngjashme
edhe né vendet e tjera té EJL-sé. Edhe pse normat e
gjobave jané té lidhura pozitivisht me nivelin e pagesés
sé taksave, norma e larté e gjobave gjithashtu mund té

3 Instituti Riinvest. 2013. To Pay or Not to Pay: a Business Perspective
of Informality in Kosovo, fq. 8.
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Figura 21. Vlerésimet e shkallés sé korrupsionit né mesin e zyrtaréve tatimoré né EJL nga ana e publikut, 2016*
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Pothuajse asnjé nuk éshté i pérfshiré

* Duke pérjashtuar pjesén qé jané pérgjigjur “Nuk e di/Pa pérgjigje”.

Pjesa mé e madhe jané té pérfshiré

Pak jané té pérfshiré Pothuajse té gjithé jané té pérfshiré

Burimi: SELDI Sistemi i Monitorimit té Korrupsionit, 2016 dhe SELDI Anketa pér Ekonomné e Fshehté, 2016.

déshtojé nése bizneset e konsiderojné se dénimi nuk
éshté i besueshém; gjé qé gjithashtu rrit gjasat pér
korrupsion, si¢ éshté shpesh rasti me rregullore té
rrepta. Njé rast qé pérkrah thjeshtimin e procedurave
dhe transaksioneve &shté Kroacia, ku gjaté vitit
2013, geveria rriti monitorimin e transaksioneve té
parasé duke sjellé regjistrat e parasé online (‘projekti
i fiskalizimit’), qé pati njé ndikim té dukshém né
mbledhjen mé té larté té taksave krahasuar me vitin
2012 (si pérqgindje e PBB-sé). Né janar 2014, njé formé
e thjeshtuar pér kthimin e taksave u prezantua, duke
zévendésuar pesé forma ekzistuese dhe duke lejuar
dérgimin e informacionit pér pagesat e taksave né
kohé reale né administratén tatimore.* Projekte té tilla
jané shembuj té njé lidhjeje pozitive t¢ mundshme mes
reduktimit té ekonomisé sé fshehur dhe motivimit pér
korrupsion, né té njéjtén kohé. Né Maqgedoni, té dhénat
nga raportet telefonike té Zyrés sé té ardhurave publike
pér shkelje tregojné se evazioni fiskal dhe mos-léshimi
i faturave né arké jané llojet kryesore té shkeljeve (78%
e té gjitha raportimeve). Q& nga viti 2014, Maqgedonia
ka gené gjithashtu duke aplikuar njé masé gé krijon njé
lidhje té drejtpérdrejté mes arkave fiskale gé mbledhin
té dhénat e transaksioneve né kohé reale nga pikat e
shitjes né Zyrén e té Ardhurave Publike.

% European Commission. 2014. ‘Convergence Report, European
Economy series, No. 4.

40 CSD and Center for Research and Policy Making. 2014. ‘Hunting
the Shadows — Tax Evasion Dynamics in Macedonia.” Policy Brief
No. 33, p. 6.

Ndérkohé gé Bullgaria (aktualisht dhe né té kaluarén),
Kroacia dhe Magedonia (kohét e fundit) dhe Shqipéria
(planifikuar) pérgendrohen né teknologji, Mali i Zi
dhe Kosova pérgendrohen né ngritjen e vetédijes né
lidhje me financat publike dhe pagesés sé taksave
pérmes fushatave té ndryshme. Fushatat kané synuar
pérfshirjen e publikut té gjeré né shkallé mé té madhe,
dhe zbatimin e rregullave té integritetit. Publiku,
megjithaté, duket té jeté mjaft i vetédijshém dhe i
ndjeshém kur éshté fjala pér korrupsionin e zyrtaréve
tatimor: njé e katérta e té anketuarve né anketén e
SELDI-t beson se pothuajse té gjithé zyrtarét tatimoré
kané gené té pérfshiré né korrupsion dhe 37% e té
anketuarve mendojné se shumica e tyre kané qené
té pérfshiré. Doganierét jané vlerésuar né pérgjithési
ngjashém me organet tatimore, me pérjashtim té
Shqipérisé dhe Bullgarisé, ku njerézit besojné se
korrupsioni né dogana éshté shumé mé i larté. Ndér té
tjera, vlerésimet e korruptueshmérisé sé zyrtaréve té
té ardhurave mund té reflektojné ndjeshmériné mé té
larté publike té kétyre shérbime specifike geveritare,
njé konsideraté qé té duhet té merret parasysh kur
vendoset pér sektorét prioritaré né lidhje me té cilét
duhet ndérmarré masa pér zbatimin e integritetit.






NDERPRERJET E ENERGJISE:

QEVERISJA E ENERGJISE
DHE KAPJA E SHTETIT NE EJL

ushteti korrupton né mé shumé sé sa njé kup-

tim. Duke géne se geverité e EJL-sé€, posedojné,

rregullojné dhe/ose mbikéqyrin pothuajse

té gjitha aspektet e sektorit té energjisé, ¢do
formé e keg-qeverisjes ka efekt né té gjithé ekonominé
dhe shogériné. Energjia éshté identifikuar si njé nga sek-
torét kritik me korrupsion té larté dhe rrezik té kapjes sé
shtetit, qé duhet té adresohet me prioritet.*! Llojet e pér-
fitimeve té paligjshme gé mund té nxirren nga sektori
energjetik shtyjné grupet me interesa té vecanta té ush-
trojné njé kontroll té tillé mbi vendimmarrjen e qeverisé
gé shkatérron ndjekjen e njé politike energjetike pér té
mirén e pérbashkét. “Njé sfidé e madhe e geverisjes ésh-
té mungesa e njé marréveshjeje politike pér politika en-
ergjetike kombétare afatgjaté qé mbéshtetet instrumen-
tet financiare, dhe gé do té zvogélonte vendimmarrjen
ad-hoc, e cila shpesh dyshohet té jeté e ndikuar nga in-

teresat private politike dhe ekonomike”*?

Mundésité dhe burimet pér praktika té paligjshme dhe/
ose pér keg-menaxhim né kété sektor jané té bollshme,
ndérsa kufizimet e brendshme dhe kushtézimet e jas-
htme mbeten té pamjaftueshme pér té tejkaluar rrez-
iget e sigurisé sé energjisé dhe dobésité sektoriale. Né
mesin e manggésive mé kritike té geverisjes sé energjisé
né EJL jané rreziqet nga korrupsioni i shprehur né keq-
menaxhimin e ndérmarrjeve shtetérore té energjisé
(NSH), parregullsité né kontratat e prokurimit pub-
lik dhe pérparimi i ngadalshém né liberalizimin dhe
de-monopolizimin e sektorit té energjisé, qé izolon
rrjetet e korruptuara nga forcat e tregut.*?

Déshtimi pér té lejuar mé shumé konkurrencé né sektor
éshté pérforcuar nga pasojat negative té bllokimit
ekonomik dhe gjeo-politik BE — Rusi né rajon, nga njéra
ané, dhe nga varésia e partive politike né financimin
nga kompanité qé operojné né sektorin e energjisé né
anén tjetér. Projektet e médha energjetike né té gjithé
rajonin jané shfrytézuar nga grupe oligarkike lokale
me qéllim té rritjes sé pasurisé e tyre né kurriz té
prioriteteve té politikave kombétare té energjisé.

4 SELDI. 2014. Anti-Corruption Reloaded: Assessment of Southeast
Europe. Center for the Study of Democracy: Sofia, p. 19.

42 CSD. September 2015. Transparent Governance for Greater Energy

Security in CEE, Policy Brief No. 58, p. 1.

43 See further SELDL. 2016. Energy Governance and State Capture Risks
in Southeast Europe: Regional Assessment Report. Center for the
Study of Democracy: Sofia.

3.1. QEVERISJA KORPORATIVE
E NDERMARRJEVE )
SHOQERORE TE ENERG]JISE

Né EJL, pérfshirja e konsiderueshme e geverive né
ekonomi kérkon zbatimin e vazhdueshém té stand-
ardeve té geverisjes korporative né menaxhimin e ndér-
marrjeve shogérore. Kjo éshté e nevojshme pér t"u sigu-
ruar qé kompanité jané fitimprurése, menaxhohen né
ményré efikase dhe rreziget e korrupsionit shmangen.
Rrethi vicioz i ¢mimeve té subvencionuara, varférisé
energjetike, joefikasitetit té energjisé dhe investimeve
té uléta né modernizimin e infrastrukturés, t€ paktén
mund té lehtésohet, né qofté se jo té ndalet, duke ven-
dosur struktura dhe procedura menaxheriale té shén-
dosha, transparente dhe té pavarura.

Qeverisja mé e miré korporative e ndérmarrjeve
shogérore con drejt pérfitimeve jo vetém né nivel té
kompanisé, por edhe né nivel shtetéror.** Né ményré
té vecanté, reformat e qeverisjes s¢ NSH-ve ndikojné
performancén operative, né kuptimin qé produktiviteti
i punétoréve, tarifat dhe, mé e réndésishmja, madhésia
dhe cilésia e mbulimit té shérbimeve kané tendencé pér
t'u pérmirésuar né qofté se ka njé kornizé té fugishme
ligjore dhe pronésore, bord dhe staf profesional,
disipliné fiskale, njé menaxhim té miré té performancés
dhe té sistemit té monitorimit dhe njé shkallé té larté
té transparenceés, si vullnetare (raporte té aktiviteteve,
dhénie e informacioneve shpjeguese), ashtu dhe né-
pérmjet auditimeve.

Praktika ka treguar se NSH-té né fakt mund té kursejné
té holla me ané té njé geverisje mé té miré dhe pér kété
arsye mund té pércjellin burimet e tyre aty ku jané mé
tepér t€ nevojshme, si né infrastrukturé apo projekte,
qé kané pér géllim rritjen e efikasitetit té energjisé.*
Qeverisja mé e miré do té thoté rritje e té ardhurave pér
shtetin pérmes dividendéve vjetor nga NSH-té e forta
financiarisht.

Rregulloret dhe praktikat e geverisjes korporative
té NSH-ve né EJL jané prapa standardeve mé té mira

# OECD. 2015. OECD Guidelines on Corporate Governance of State-
Owned Enterprises, 2015 Edition, OECD Publishing, Paris.

% World Bank Group. 2014. Corporate Governance of State-O\wned
Enterprises. A Toolkit, pp. 16-17.
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ndérkombétare. Pér shembull, njé tregues shumé i
réndésishém i punés sé miré té drejtoréve té kétyre
ndérmarrjeve éshté procesi i tyre i punésimit. Punési-
met dhe largimet arbitrare nga puna jané njé shenjé e
menaxhimit té keq publik. Edhe mé problematike jané
rastet, qé tregojné lidhjet e drejtoréve dhe bordeve
me partité politike. Né shumicén e vendeve té rajonit,
bordet e drejtoréve té NSH-ve té energjisé jané té
dominuar nga emérimet e partive, ka prova pér té
paktén 27 figura politike, qé kané njé vend né bordet
e NSH-ve té energjisé né vendet e SELDI-t. Né shumé
raste, kjo éshté béré njé formé e shpérblimit pér anétarét
e larté té partive politike. Né Serbi dhe Shqipéri, pér
shembull, éshté béré njé praktiké e zakonshme pér té
shpérndaré emérimet né bordet e NSH-ve mes partive
politike pas zgjedhjeve, si pjesé e marréveshjeve té
ndarjes sé pushtetit’®. Né Magedoni, skandali i fundit
i pérgjimit zbuloi se si kreu i kabinetit té Kryeministrit
pretendohet té keté urdhéruar drejtorin e ELEM,
njé prodhues i energjisé elektrike dhe furnizues me
shumicé, té punésojé persona nga njé listé té pérgatitur
nga Ministria e Brendshme. NSH-té e energjisé né rajon
kané mungesé té madhe té rregullave transparente dhe
procedurave vendimmarrése qé jané kosto efektive,
ndérsa presioni politik ushtrohet pér t€ mirén e rrjeteve
té aférta. Né disa raste, korniza e duhur e geverisjes
korporative €shté krijuar, por rregullat nuk zbatohen
né ményré efektive. Né rastin e Turqisé, shteti éshté
duke menaxhuar NSH-té pérmes udhézimeve té qarta
dhe té drejtpérdrejta pér drejtorét e tyre. Pérveg késaj,
Ministria e Energjisé dhe Burimeve Natyrore dhe
Parlamenti mbajné kontroll t&¢ NSH-ve pérmes buxhetit
té tyre, pasi ministria e ka autoritetin té kérkojé buxhet
afatgjaté né vend té atij vjetor.

Sistemi aktual i geverisjes sé ndérmarrjeve shtetérore
né EJL éshté proné e abuzimeve té fondeve publike
dhe rrezikut té korrupsionit. Shqyrtimi i mjaftueshém
publik i njé mekanizmi gjithépérfshirés té raportimit
éshté, pra, i nevojshém pér té rritur transparencén
e geverisjes dhe pér té pérmirésuar menaxhimin e
ndérmarrjeve shtetérore. Shumé kompani né rajon
jo vetém gé kané déshtuar té publikojné raportet e
tyre financiare vjetore pér vitin 2014 dhe 2015, por po
ashtu nuk kané ofruar t€ dhéna historike para viteve

46 Agjensioni Serb Antikorrupsion ka vendosur njé masé rekoman-
dimin pér shkarkimin e Drejtorit té Srbijagas pér shkak té konf-
liktit té interesit. Arsyeja éshté se ai ishte edhe Presidenti i Bordit
Mbikéqyrés té magazinimit té gazit t€ néntokésor Banatski Dvor
dhe té shoqgérisé anonime té sigurimit SOGAZ, si dhe Anétar i
Bordit Mbikéqyrés té Yugorosgaz. Pérveg késaj, ai éshté drejtor i
kompanisé South Stream (SELDI Qeverisja 2016. Energjia dhe ka-
pja e shtetit, rreziget né Evropén Juglindore, Raporti i Vlerésimit
Rajonal, Qendra pér Studimin e Demokracisé: Sofia).

Fuala £ FSHEHTE

2009/2008. Shumica e kompanive prezantojné njé
minimum té informacionit financiar dhe nuk japin
ndonjé pasqyré té detajuar narrative té aktiviteteve té
tyre apo vendimeve t€ menaxhimit. Raportet financiare
té ngarkuara né faget zyrtare té internetit nuk kané
deklarata té rrjedhés sé parasé dhe/ose informacion né
lidhje me rrjedhén e pa konsoliduar té parasé. Né vend
té késaj, bilancet financiare té kompanive ofrojné vetém
rrjedhén e fundit e liré té té hollave pér periudhén e
raportuar. Njé nga studimet e rasteve mé problematike
té identifikuara né rajon kané gené ato t€ NSH-ve té
energjisé né Shqipéri, té cilat nuk publikojné aspak
pasqyrat e tyre financiare né faget e tyre. Pérveg késaj,
shumica e NSH-ve né rajon nuk publikojné pasqyré té
detajuar té aktiviteteve aktuale t€ lidhura me projektet e
tyre té energjis€. Informacioni né lidhje me prokurimin
publik té NSH-ve éshté gjithashtu i pamjaftueshém.
Shpesh éshté pothuajse e pamundur pér té gjetur té
dhéna pér tenderét e dhéné né njé vit té caktuar pasi
informacionet pér shumé kontrata mungojné, ose kjo
konsiderohet si ¢éshtje e ndjeshme né terma tregtaré
sipas ligjit kombétar.

3.2. RREZIQET E
KORRUPSIONIT NE
PROKURIMIN PUBLIK TE
SEKTORIT TE ENERGJISE

Prokurimi publik ka qgené tradicionalisht i pambrojtur
nga presioni pér korrupsion né demokracité e reja, né
vecanti kur béhet fjalé pér tenderé té médhenj dhe
mungesé té konkurrencés, dukuri gé jané tipike pér
sektorin e energjisé. Prokurimi publik luan njé rol té
réndésishém pér njé numér aktivitetesh ne sektorin
energjetik duke filluar nga ndértimi i infrastrukturés
deri né blerjen e materialeve, shérbimeve financiare
dhe konsulencés. Ndérmarrjet e energjisé jané ndér
ndérmjetésit mé té médhenj publik né rajon si né as-
pektin e kontratave té prokurimit publik té dhéna, dhe
né aspektin e shpenzimeve. Né rastet kur operatorét e
energjisé jané edhe autoritete kontraktuese, pér shkak
té lehtésisé sé procedurave rregullatore pér autoritetet
sektoriale kontraktuese (rregullimi i shérbimeve),
korrupsioni mund té paragitet né pérdorimin e
procedurave kufizuese (mungesa e konkurrencés/
qasje e kufizuar né treg);, tenderéve té pérshtatur
(me specifikime teknike shumé té individualizuara);
devijimeve né zbatimin e kontratave (kryesisht puné
dhe furnizimet qé konsumohen né masé té madhe nga



NDERPRERJET E ENERGJISE: QEVERISJA E ENERGJISE DHE KAPJA E SHTETIT NE EJL 41

ofruesit e energjisé); déshtimeve pér té pérmbushur
specifikimet teknike ose standardet e cilésisé té
pérshkruarané termat dhe kushtet e tenderit; kontratave
imagjinare (punéve, mallrave dhe shérbimeve), gé nuk
jané zbatuar. Edhe né rastet kur proceset e konkurrimit
pér tenderé pérdorin specifikime té pérgjithshme (né
vend se té detajuara), kushtet jopraktike 1éné hapésiré
pér negociata me ofertues pas tenderit dhe pér ryshfet.

Faktorét kryesoré qé kontribuojné né ngritjen e
rreziqeve té korrupsionit né prokurimin publik té
sektorit té energjisé né EJL mund té pérmblidhen si
vijon:

* interesat e réndésishém ekonomiké, lobistét e fu-
gishém politiké dhe burimet e konsiderueshme fi-
nanciare té pérfshira né sektorin e energjisé;

° mungesa e konkurrencés sé miréfillté dhe monopo-
lizimi i segmenteve té vecanta né ndértim, mirém-
bajtje dhe inxhinieri brenda sektorit té energjisé;

° mungesa e transparencés, ndérgjegjésimit publik
dhe vlerésimit té pavarur té ekspertéve, si dhe
qasja e kufizuar né informacion né bazé té sigurisé
kombétare;

* kompleksiteti teknik i sektorit té energjisé;

e pérgindja e kontratave jo-konkurruese t€ prokurimit
publik né sektorin e energjisé, e cila éshté sistema-
tikisht mé e larté se pérqindja e kontratave konkur-
ruese pér pjesén tjetér té ekonomisé.

Mungesa e transparencés né menaxhimin e prokurimit
publik éshté njé nga treguesit mé té qarté té qeverisjes
sé komprometuar.*® Edhe pse té dhénat pér kontratat e
prokurimit jané né dispozicion té publikut, informatat né
me energji jané té kufizuara, gjé qé nuk lejon krahasime
ndérmjet sektoréve dhe vendeve. Shqipéria éshté njé
shembull tipik, pasi NSH-t€ e energjisé nuk publikojné
informacion té mjaftueshme né lidhje me tenderét e
léshuar. Té dhénat mbi ankesat pér keq-menaxhimin
e prokurimit publik jané mé specifike, por nuk kané
detaje dhe nuk ofrojné bazé pér konkluzione pérkatése.
Njé tjetér shembull éshté Kosova, e cila siguron té
dhéna pér kompanité gé fitojné kontratat e prokurimit

¥ CSD. 2014. Qeverisja e Sektorit t&¢ Energjisé dhe Energjisé (In)
Siguria né Bullgari, Qendra pér Studimin e Demokracisé: Sofje.

4 Té dhénat e pakta dhe jo t&€ besueshme pérbéjné njé pengesé

té madhe né identifikimin e problemeve té geverisjes dhe né
hartimin pérgjigjeve té duhura té politikés, e aq mé pak lejojné
krahasime té shéndosha ndérmjet vendeve. Né kété drejtim, njé
avantazh potencialisht i réndésishém éshté prania vullnetare e
njé vendi né nismén e Partneritetit pér qeveri té hapur. Megjithaté,
né disa shtete pjesémarrése, progresi ka qené i ngadalté dhe i
pabarabarté paso qé ky éshté njé angazhim jo-ligjérisht detyrues
ndaj qytetaréve.

publik, si dhe informacione né lidhje me ofertén mé té
ulét dhe procesin e prokurimit, por I€ jashté arsyen
pér shkarkimin e kandidatéve qé humbasin, emrat
e té ciléve nuk jané béré publik. Informacionet pér
prokurimin publik né sektorin e energjisé né Serbi jané
po ashtu té kufizuara pasi té dhénat e pérgjithshme pér
té gjithé sektorin nuk ekzistojné né Zyrén e Prokurimit
Publik, dhe pér arsye se Ligji i Prokurimit Publik nuk
detyron njé gjé té tillé pér tenderét nga marréveshjet
ndérkombétare. Né ményré té ngjashme, né Mal té Zi,
té dhénat pér prokurim publik né sektorin e energjisé
jané né dispozicion vetém pérmes kérkesave. Raportet
e vetme gé hartohen né Mal té Zi jané raportet
individuale vjetore té autoriteteve té kontraktuara pér
té cilat nuk ka asnjé detyrim ligjor qé té publikohen,
si dhe raporti i pérbashkét pér té gjithé autoritetet
e kontraktuara qgé hartohet nga Administrata e
Prokurimit Publik né baza vjetore. Pérve¢ késaj, né
Mal té Zi ligji rregullon procedurat deri né momentin
e nénshkrimit té kontratés, ndérsa zbatimi i kontratave
nuk kontrollohet. Rezultat jané informacionet publike
té pabesueshme, si¢ ishte rasti i buxhetit té prokurimit
té kompanisé kombétare té energjisé EPCG, pér té cilén
Administrata e Prokurimit Publik dhe veté kompania
kané publikuar shifra té ndryshme (Tabela 5). Kjo
vé né dyshim nése dallimi né shumat e raportuara
nga qeveria dhe kompania shtetérore jané produkt i
fondeve té pagjetura apo té humbura apo thjesht njé
shenjé e neglizhencés sé tyre.

Tabela5. Mospérputhjet né raportimin e buxhetit
té prokurimit publik té kompanisé shtetérore
té energjisé EPCG té Malit té Zi né vitin 2012

Buxheti i Buxheti i

planifikuar  pérfunduar
EPCG €141,514,376 €86,168,074
Administrata e
Prokurimit Publik €174,575,497  €138,216,835

Burimi: Portalii Prokurimit Publik té Malit té Zi, (buxhetii planifikuar) dhe Raporti
Vjetor i Prokurimit Publik i EPCG pér 2012 (buxheti i pérfunduar).

3.3. KUFIZIMET
E KONKURRENCES

Njé rrezik i shprehur i korrupsionit pér rajonin e
Evropés Juglindore né fushén e prokurimit publik té
energjisé éshté kufizimi i konkurrencés né tenderim.
Autoritetet kontraktuese shpesh pérfshijné kérkesa
pérjashtuese dhe pércaktojné kritere ekskluzive
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Tabela 6. Kontratat e prokurimit té ELEM (2009 - 2014)

Nr. i kontratave: 2009 2010 2011 2012

Proceduré e hapur 384 406 362 336
Proceduré e kufizuar 13 3 5 1
Proceduré e
negociuar pa
publikim paraprak té
njoftimit té kontratés

39 37 29 82

Proceduré me
negocim me shpallje

B 3 0 6 3
paraprake té
njoftimit té kontratés
Total 439 446 402 422

Fuala £ FSHEHTE

N i Totali
2013 2014 kontratave Shuma (€) Pérqindja
('09-14)
214 209 1911 373,432,008 46.8%
0 0 22 29,253,698 3.7%
137 70 394 106,265,053 13.3%
1 0 13 289,365,123 36.2%
352 279 2340 798,315,882  100.0%

Burimi: Qendra Maqgedonase pér Bashképunim Ndérkombétar (QMBN), llogaritje té bazuara né té dhénat e Sistemit Elektronik té Magedonisé pér Prokurim Publik.

pér té kufizuar konkurrencén e ofertave. Kriteret
e pérjashtimit shpesh jané té pérpiluara pér t’iu
pérshtatur profilit t€ njé kompanie té caktuar duke
ndikuar késhtu né procesin e hartimit té njofti-
mit té prokurimit publik népérmjet transferimit
té paligjshém té fondeve apo bashképunimit té
menaxheréve té larté né NSH-ve” Né rastin e
marréveshjeve ndérqeveritare serbe, pér shembull,
kontratat e energjisé mund edhe té pérjashtohen nga
i gjithé procesi i prokurimit publik.®® Njé rast tjetér
éshté ai i Operatorit té Sistemit, Transmisionit dhe
Tregut té Kosovés, i cili ka dhéné 31 kontrata nga
dhjetori 2010 deri né janar té vitit 2014 né bazé té njé
procedure té negocimit té€ prokurimit pa njoftim, si dhe
2 kontrata me proceduré té negociuar té prokurimit,
qé éshté realizuar pas publikimit té kontratés.” I njéjti
problem u zbulua né procedurat e prokurimit publik
té prodhuesit té energjisé elektrike té Republikés
sé Magedonisé dhe furnizuesit me shumicé ELEM
(Tabela 6). Kontratat nén kété lloj procedure jané
praktikisht njé “marréveshje né katér sy”, e lidhur
ndérmjet zyrtaréve té kompanive shtetérore dhe
kontraktoréve privaté. Implementimi i tillé nuk lejon
qasje té hapur dhe/ose té barabarté pér ¢do agjent
ekonomik, duke e penguar késhtu konkurrimin

¥ TIbid.

%0 Njé shembull éshté procedura e prokurimit né pjesén serbe

té Tubacionit té Linjés sé Jugut t€ udhéhequr nga rusét, i cili
ishte pérjashtuar plotésisht nga ligji prokurimit publik si¢ ishte
rezultat i njé marréveshjeje ndérqeveritare mes Rusisé dhe
Serbisé.

51 Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik, https:/krpp.rks-gov.

net/Default.aspx?PID=Notices&LID=2&PCID=-1&CtlID=Search
Notices&stat=2&PPRCMenu_OpenNode=114

e ofertave.” Duke marré parasysh madhésiné e kétyre
kontratave, sidomos kur béhet fjalé pér projekte té
médha, ekziston njé rrezik i madh i pérfshirjes sé
korrupsionit. Kontratat e ¢gmimeve mé té larta se sa
vlera e tregut jané shpesh rezultat i procedurave té
prokurimit pa njoftim publik. Mé shumé se 13% e
tenderéve té prokurimit publik t€ ELEM-it né vitet
2009 - 2014 kané gené té strukturuar né kété ményré,
ndérsa njé tjetér pjesé prej 36% kané qgené rezultat i
procedurés sé negociuar pas publikimit té njoftimit.

Shpesh mjedisi i errét i prokurimit publik né sektorin
e energjisé éshté i bazuar né kritere ekskluzive pér
qasje dhe siguri té zonave té energjisé, monopol efektiv
té teknologjisé pér njé numér té furnizimeve né nivel
mikro, natyré té paqarté ligjore té transaksioneve té
eksportit té energjisé, mungesé té auditimeve efektive
financiare dhe mungesé t€ monitorimit dhe kontrollit té
efikasitetit t€ prokurimit publik t€ ushtruar nga sektori i
energjisé apo ndonjé organ tjetér té kontrollit. Pérqindja
e procedurave té hapura ku éshté dorézuar njé tender
i vetém éshté tregues i pérpilimit té specifikimeve
diskriminuese. Procedurat e hapura né pérgjithési
térheqin interes mé té gjeré dhe né ményré tipike numri
i ofertave té paraqitura éshté mé i larté. Megjithaté,
edhe me tenderim té hapur, prokurimi publik me
oferté té€ vetme &shté njé rrezik serioz pér korrupsion
pér shkak té té paktén dy faktoréve: a) pengesave té
hyrjes — autoritetet kontraktuese mund té kené hartuar
specifikimet e tenderit pér t’ju pérshtatur profilit té njé

%2 Qendra pér Komunikimet Civile. (2014). Manual pér pjesémarrjen e
firmave né prokurimet publike. Botim i dyté i rishikuar.
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Kutia 1. Vendimet sfiduese té prokurimit né NSH-té shqiptare té energjisé

Operatori Shqgiptar i Sistemit té Shpérndarjes sé Energjisé Elektrike i (OSHEE) éshté akuzuar nga kompania
GEN-I Tirana pér favorizim té kompanive EFT dhe GSA duke ofruar informacion té besueshém dhe késhtu
duke i lejuar t€ harmonizojné ofertat e tyre. Sipas GEN-I, OSHEE, EFT dhe GSA kané komplotuar né ményré
té paligjshme pér t€ vendosur ofertat e shitjes sé energjisé t€ organizuara nga ana e furnizuesit té energjisé
né periudhén janar-korrik 2014. Pretendimet jané qé EFT dhe GSA kané koordinuar ofertat e blerjes sé
energjisé me njé ¢mim qé éshté vetém pak lek mé poshté se sa ai i GEN-I dhe konkurrentéve té tjeré duke i
lejuar EFT dhe GSA té kapin pjesén mé té madhe té tregut té importit té€ energjisé elektrike. Kéto praktika
jo konkurruese dhe té paligjshme u kané kushtuar taksapaguesve miliona euro sipas GEN-I. Pas ankesave
té GEN-I, Autoriteti i Konkurrencés e Shqipérisé nisi njé hetim ndaj OSHEE por mé pas mbylli hetimin mbi
rastin, duke theksuar se nuk éshté identifikuar asnjé kufizim i konkurrencés dhe ka sugjeruar auditim té

OSHEE-sé pér kété rast.

Burimi: Republika e Shqipérisé — Autoriteti i Konkurrencés, Komisioni i Konkurrencés, Vendim nr.388, 14.12.2015.

kompanie ose té njé kombinimi t€ kompanive (qé éshté
mé e zakonshme); b) pérfshirjes politike, p.sh. njohurive
dhe marrédhénieve té brendshme qé lejojné firmat e
lidhura politikisht pér té konkurruar né tendera me
kérkesat té véshtira ose t€ pamundura gé mé voné do té
ndryshohen apo té injorohen pérmes kontrollit té ulét
té zbatimit.

Njé tjetér kufizim i konkurrencés mund té ndodhé né
rastet kur kriteret e tenderit kané rrjedhur né ményré té
fshehté tek ofertuesit né njé proceduré té hapur pér té
ndihmuar né hartimin e njé oferté fituese, por edhe pér
té lejuar ofertuesit e tjeré pér té marré pjesé né ményré
qé té krijojné konkurrencé té rreme. Agjencia Kundér
Korrupsionit né Kosové ka anuluar njé tender pér
shkak té dyshimeve pér manipulim té ofertés né lidhje
me rrjedhjen e dokumenteve té tenderit.”® Bazuar né
déshmi anekdotike dhe monopolizim té kontratave né
duart e disa kompanive me lidhje, mund té konstatohet
se njé pjesé e madhe e prokurimit publik né sektorin e
energjisé té rajonit ka qené paracaktuar né njé ményré
ose né njé tjeter.

3.4. LIBERALIZIMII TREGUT
TE ENERGJISE

Parakusht kryesor pér rrezikun e kapjes e shtetit né
sektorin e energjisé éshté pérqendrimi natyror i tregut
né kété sektor. Cdo pérgendrim i larté i fuqisé sé tregut

% Veliu, E. March 27, 2014. Dyshime pér kurdisje té tenderit né
KOSTT, Zeri.info.

krijon mundési té mjaftueshme pér kontroll té shtetit,
nxjerrje té qirave té€ monopolit dhe korrupsion. Né
sektorin e energjisé né EJL, giraja nga monopoli nuk
mund té jeté e géndrueshme né aspektin afatgjaté
pa pérfshirjen e korruptuar té politikanéve, pasi
gé ndérmarrjet kryesore dhe rregullatorét jané té
kontrolluara nga qgeverité. Liberalizimi, pra, i tregtisé
dhe shérbimeve té energjis€ zvogélon rrezikun e
korrupsionit dhe kapjes sé shtetit gé rrjedhé nga
marréveshjet té fshehta midis monopoleve shtetérore
ose private dhe geverisé.

Kandidatét apo kandidatét potencial®* té BE-sé né EJL
kané marré pérsipér té reformojné sektorét e tyre té
energjisé pér té miratuar legjislacionin e energjisé té
BE-s€, si pjesé té negociatave té tyre t€ pranimit né
Union. Vendet e Ballkanit Peréndimor (Turgia éshté
vetém njé vézhgues) jané gjithashtu Palé té kontraktu-
ara té Traktatit té Komunitetit té Energjisé, i cili ofron
udhézime pér organizimin e Komunitetit té Energjisé
me géllim té mbéshtetjes sé miratimit dhe zbatimit té
legjislacionit té energjisé Sé BE-sé, duke vepruar si njé
monitorues rajonal. Aspektet mé té réndésishme té re-
formés rregullatore té nxitura nga Komuniteti Evropian
i Energjisé jané liberalizimi i tregjeve té gazit natyror
dhe energjisé elektrike, krijimi i shkémbimeve kombé-
tare dhe rajonale té energjisé dhe gazit, dhe pérfundimi
i projekteve té bashképunimit energjetik rajonal duke
pérforcuar lidhjen mes vendeve dhe duke parandaluar
krizat e furnizimit. Agjenda e reformave éshté né pér-
puthje me Paketén e Treté té Energjisé né BE, gé synon té
ndajé pronésiné e kompanive té prodhimit té energjisé

Albania, Macedonia, Serbia, Montenegro and Turkey are EU
candidate countries, BiH and Kosovo are potential candidates.
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Tabela7. Gjendja e zbatimit té Pakos sé Treté té Energjisé

Bosnja dhe
Hercegovina

o

Masa Shqipéria

Legjislacioni Primar

Akte Ligjore Plotésuese
Treg i Organizuar
Paraprakisht

(Dité Pérpara)
Balancimi i Tregut
Kombétar

O O OO

o
o
©

Alokimi Rajonal
i Kapaciteteve

o
o

Derregullim i Cmimit

Ndarja e Operatorit
té Sistemit té
Shpérndarjes

o
o

Ndarja e Operatorit
té Sistemit t& (m)
Transmetimit

Pavarésia e ERE-s 0 O
Zbatimi i

Marréveshjeve pér / /
Operim (Inter TSO)

Q Kritike @) Vonesé e Réndésishme () Progres i Pamjaftueshém

Fuala £ FSHEHTE

Malii Zi

© ©

Kosova Magedonia Serbia

© 66 O O OO0
O
O 06 0 O

o
o
o

(m) (m) (m)
(<] / /

Pezull

Progres né Vazhdim (@) Progres i Réndésishém @ Plotésuar

Burimi: Komunitetii Energjisé. Mars 2016. Komuniteti i Monitorimit té Energjisé WB6, 03/2016.

dhe gazit dhe kompanive té rrjeteve té transmetimit
dhe shpérndarjes sé€ energjisé, pér té krijuar kornizén
rregullatore pér liberalizimin e ploté té tregut.

Suksesi i reformés rregullatore né EJL, megjithaté,
éshté i kércénuar nga mangésité ge ekzistojné né
miratimiN formal té ligjeve dhe zbatimin efektiv té
tyre. Pérshtatja e legjislacionit té energjisé té BE-sé
né EJL zakonisht pasohet nga njé zbatim i dobét, pasi
pérndryshe do té kérkohej njé rishikim i tére sistemit
té energjisé, duke pérfshiré rrjetet e pérforcuara té
kapjes sé shtetit. Aktualisht jané 15 raste té hapura
né mekanizmin e zgjidhjes s€ mosmarréveshjeve té
Komunitetit té Energjisé (pjesé e rasteve té shteteve
té vetme ose grupeve té shteteve), qé tregojné se
harmonizimi i ploté me Traktatin ka gené njé proces i
véshtiré. Transformimi i sektorit té energjisé né rajon
drejt njé pjese funksionale te tregut té brendshém
té energjisé té planifikuar né Evropé éshté duke u
zhvilluar me njé ritém shumé té ngadalté.

Pérveg Kosovés dhe Bosnje-Hercegovinés, té gjitha
vendet tjera kané ndérmarré hapa drejt liberalizimit té
¢mimit té energjisé, por kané kufizuar pérpjekjet e tyre
vetém pér klientét e médhenj industrial té energjisé.
Rregulloret pér tarifa mé té uléta se ato té tregut
dedikuar familjeve jané tipike kudo, pérve¢ né Turqj,
ku ¢mimet pér familje jané té fiksuara né njé nivel té
pérafért me ato té tregut. Pérveg stabilitetit financiar té
komprometuar té€ NSH-ve t€ energjisé dhe mungesés sé
investimeve né infrastrukturé té re dhe modernizim,
mbajtja e tarifave té energjisé elektrike dhe té gazit nén
koston e prodhimit ka ¢uar né formimin e kérkuesve
téryshfeteve me lidhje té fortaté cilét kané pérfituar nga
mundésité e arbitrazhit mes ¢mimeve té rregulluara
dhe atyre té tregut. Raste studimore té praktikave té
ngjashme né rajon jané té shumta, por incidentet mé
skandaloze jané regjistruar né Bosnje-Hercegoviné ku
drejtoré té pérgjithshém té kompanive shtetérore té
prodhimit té energjisé kané komplotuar né njé numér
rastesh me tregtarét privat pér té shitur energjiné e
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Figura 22.

Efektet e synuara té liberalizimit té zinxhirit té gjenerimit dhe furnizimit té energjisé

(i/e rregulluar = risk mé té larté té korrupsionit, jo i/e rregulluar = risk mé té ulét té korrupsionit)

Para liberalizimit

Tarifa té

Leref Plarefihe Prodhim trasmisionit dhe Furnizimi KonSl.Jmatorl
Léndé Djegése . . Final
shpérndarjes
Pas liberalizimit
Léndé e Paré dhe . Té”.fa t.e L Konsumatori
e Prodhim trasmisionit dhe Furnizimi "
Léndé Djegése Final

E rregulluar Jo erregulluar

shpérndarjes

Burimi: CSD, 2014, Qeverisja e Sektorit té Energjisé dhe (Pa) Siguria e Energjisé né Bullgari.

tepért nén ¢mimet e tregut, duke reduktuar késhtu
ndjeshém fitimet e NSH-ve pér pérfitimin e lojtaréve
privat.

Njé parakusht kyg¢ pér suksesin e Paketés sé Treté
té Energjisé dhe ndarjes sé politikés nga interesat e
biznesit dhe korrupsionit éshté krijimi i njé rregullatori
té forté té pavarur. Zhvillimet né rajon, megjithaté, jané
té parregullta. Bosnje-Hercegovina, pér shembull, nuk
ka treguar ndonjé pérparim né zbatimin e ndryshimeve
té nevojshme legjislative, qé sigurojné pavarésiné e
autoritetit rregullator (Tabela 7). Qeveria e Bosnje-
Hercegovinés eméron komisionin rregullator dhe
parlamenti e miraton até, por strukturat e fragmentuara
politike té vendit, né té cilén béjné pjesé organet
rregullatore té shumta té energjisé konkurruese, e
béjné vendimmarrjen joefikase dhe shpesh produkt té
bisedimeve politike midis fraksioneve konkurruese.”
Né shumicén e vendeve té tjera né rajon, rregullatori
i energjisé éshté té paktén ligjérisht dhe né operim
i pavarur nga ekzekutivi. Megjithaté, problemi me
mungesén e autonomisé pér emérimet e stafit dhe
pércaktimin e buxhetit vazhdon, gjé qé shpesh éshté e
lidhur né ményré té qarté me pérpjekjet pér ruajtjen e
marrédhénieve politike dhe té biznesit. Kosova ka ne-
vojé pér té pérshtatur legjislacionin e energjisé té BE-sé
rreth pavarésisé dhe funksionimit té e rregullatorit.

Megjithése Shqipéria dhe Turqia kané ndryshuar njé
pjesé té madhe té legjislacionit té energjisé dhe kané
shtyré pérmes ligjeve qé ndalojné ish-politikané apo
té punésuar né kompani t€ energjisé pér t'iu bashkuar
drejtimit té rregullatoréve, progresi i kufizuar i té dy
vendeve né reformat kyge té sektorit té energjisé si hapja

% Energy Community Secretariat. 2015. Annual Report 2014/2015.

e tregut té energjisé né Shqipéri dhe de-monopolizimi
i sektorit té gazit né Turqi ngre flamuj t€ kuq pér
mundésiné e ndikimit té jashtém né vendimmarrjen e
rregullatoréve. Eshté pikérisht roli i rregullatoréve té
parandalojé pérgendrimin e fuqisé sé monopolit, qé
éshté burim i zakonshém i korrupsionit dhe kapjes sé
shtetit.

Njé praktiké e zakonshme e mospérputhjes me pake-
tén e treté né téré rajonin éshté mungesa e ndarjes té
duhur né sektorin e energjisé. Ndarja e prodhimit,
transmetimit, shpérndarjes dhe shitjes me pakicé té
energjisé elektrike né pérgjithési ka pér qéllim té sigu-
rojé qasjen e té gjithé lojtaréve né sistemet e shpérn-
darjes dhe transmetimit, pa diskriminim. Né EJL, do té
kishte efektin e shtuar té ndérprjés sé marréveshjes sé
fshehté té politikés me industriné e energjisé. Vendet
e EJL jané té ndara ose vetém né letér, ose né aspekte
té vecanta té procesit si ndarja e pasqyrave financiare
ose aspekti i kontrollit t¢ menaxhimit nuk jané ende
né vend. Ndarja éshté njé detyré e réndé pér shumicén
e shteteve té EJL-sé, pasi ndarja e ploté e prodhimit
té energjisé dhe furnizimit nga transmetimi pérfshin
shpérbérjen e monopoleve té energjisé shtetérore, té
cilat pérdoren me sukses pér maskimin e deficiteve
financiare dhe rregullatore té sistemit. Nga njéra ané,
kompanité shtetérore té energjisé ngurrojné té pérbal-
len me konkurrencé mé té ashpér, dhe nga ana tjetér,
politikanét kané friké nga ndikimi i njé liberalizimi té
papritur té ¢mimeve. Prandaj, hartuesit e politikave né
rajon jané té prirur pér té ruajtur status-quo-né dhe
té shtyjné vetém reforma “né letér”, qé transformojné
kornizén rregullatore vetém zyrtarisht.

Pér té garantuar modernizimin e géndrueshém dhe
liberalizimin e tregut té energjisé, pérputhjen me
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rregulloren e BE-sé€, dhe uljen e rrezikut té korrupsionit
dhe kapjes, geverité né rajon duhet té pérqendrohen né
zbatimin gradual té reformave né tri fusha kryesore:

* sigurimin e pavarésisé totale té autoritetit rregul-
lator, si dhe efektivitetin dhe cilésiné e procesit té
vendim-marrijes;

* ndarjen e operatoréve té transmisionit dhe sistemit
té shpérndarjes né ményré qé té rritet konkurrenca;

* zgjerimin e qasjes né tregun e hapur té energjisé
elektrike pér ndérmarrjet e vogla dhe konsumatorét
familjaré.

Nga anén tjetér, liberalizimi i tregut, né vetvete, nuk
do té japé automatikisht mé shumé konkurrencé. Njé
shembull éshté Mali i Zi, ku edhe pse tregu i energjisé
elektrike éshté i hapur, kompanité private nuk jané
té interesuara té marrin pjesé. Kjo éshté shkaktuar
kryesisht nga dominimi i tregut nga shogéria shtetérore
e integruar vertikalisht, EPCG, ¢mimi relativisht i ulét
té energjisé elektrike, infrastruktura e pazhvilluar dhe
madhésia e tregut té energjisé elektrike né vend.> Pér
kété arsye, autoritetet malazeze kané rezistuar ndaj
procesit té liberalizimit duke théné se do t'i kushtonte
vendit géndrueshmériné financiare té sektorit té
energjise.

% Njoftim pér shtyp né Elektroprivreda, Nr. 356, Niksic, Shkurt
2015.
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Duke 1éné menjané té gjitha mohimet, shtetet e EJL-sé
kané hapur tregjet e tyre mé 1 Janar 2015 né pérputhje
me Paketén e Treté té Energjisé duke béré t€ mundur
pér té gjithé té zgjedhin njé furnizues té energjisé
elektrike sipas preferencés sé tyre. Vetém Maqgedonia
ka béré njé vendim ad-hoc pér té shtyré kété proces
té liberalizimit pér pesé vjet, duke mos lejuar késhtu
konsumatorét e vegjél dhe konsumatorét familjaré
té zgjedhin furnizuesin e tyre té energjisé elektrike.
Késhtu, Magedonia ka shkelur Traktatin e Komunitetit
té Energjisé dhe rrjedhimisht Sekretariati i Komunitetit
té Energjisé ka filluar njé proceduré shkeljeje kundér
Magedonisé. Nga shtyrja e liberalizimit té tregut té
energjisé elektrike ka pérfituar kompania qé mbané
monopolin e shpérndarjes, EVN, e cilat né té kundértén
do té ishte pérballur me konkurrencén né rritje nga té
sapoardhurit, qé ofrojné kushte mé té mira pér familjet
konsumatore. Ky éshté njé rast tjetér i njé geverie nga
EJL gqé mbron monopolin e njé kompanie private té
furnizimit me energji elektrike né dém té konkurrentéve
dhe konsumatoréve.
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ezultatet nga Sistemi i Monitorimit té

Korrupsionit nga SELDI 2016 dhe Anketa

pér Ekonominé sé Fshehté kané treguar

se edhe pse né disa nga vendet né rajon ka
pasur pérparim, pérparimi né trajtimin e ¢éshtjeve té
korrupsionit né EJL nuk ka qené i ploté as né ndonjé
shtet té vecanté dhe as né rajon né térési. Ndérsa
integrimi i rajonit né BE dhe mbéshtetja pér pérpjekjet
antikorrupsion né pérgjithési ka vazhduar, optimizmi
pér té ardhmen éshté zbehur.

Pasiguria né lidhje me marrédhéniet BE — Turgi né mes
té reformave té ngrira té qeverisjes né vend, kriza e vazh-
dueshme e migrimit dhe pasojat e vendimit té Brexit-it
kané gené vecanérisht shqetésuese. Kriza politike dhe
shogérore né Magedoni dhe bllokimit i vazhdueshém né
Bosnje e Hercegoviné kané treguar né ményré té qarté
nevojén pér qasje té reja dhe mé té fugishme né trajtimin
e qgeverisjes dhe aplikimin e reformave antikorrupsion.
Té dhéna té SELDI-t pér presionin pér korrupsion,
geverisjen e energjis€, si dhe pérhapjen e ekonomisé sé
fshehur né vendet e EJL-sé tregojné se ndérsa pérafrimi
ligjor dhe zgjidhjet teknike kané vazhduar té kontri-
buojné né uljen e korrupsionit administrativ, reformat
nuk jané té pakthyeshme né asnjé prej vendeve; nuk ka
pasur ndonjé progres né trajtimin e praktikave té kap-
jes sé shtetit, dhe geverité né rajon kané déshtuar pér té
ofruar rritje ekonomike té nevojshme pér té mbéshtetur
pérpjekjet e shogérisé civile pér antikorrupsion.

Zgjidhja e problemit té korrupsionit né rajon kérkon
pérpjekje té vazhdueshme né shumé fronte dhe pérf-
shirje té té gjithé aktoréve vendoré dhe ndérkombé-
taré né kété pérpjekje pér njé afat té gjaté. Ky raport
rithekson rekomandime té méhershme dhe ofron njé
numér rekomandimesh té reja pér té arritur progres
té métejshém né zvogélimin e korrupsionit, geverisjes
sé keqe, dhe kapjes sé shtetit né EJL.>” Ndér té tjera,
disa fusha té réndésishme gé duhet té jené prioritet i
geverive né rajon, nismave rajonale dhe institucioneve
evropiane, né ményré qé té arrihet njé pérparim i ploté
té paktén né periudhén afatmesme jané:

Ndjekja efektive e politikanéve té korruptuar té
nivelit té larté dhe shérbyesve té larté civil éshté e

% Pér njé pérmbledhje té rekomandimeve t& méparshme t& SELDL
2014. Anticorruption Reloaded: Assessment of Southeast Europe.
Qéndra pé Studimin e Demokracisé, Sofje.

vetmja ményré pér té dérguar njé mesazh té forté dhe
té menjéhershém qé korrupsioni nuk do té tolerohet.
Dérgimi i politikanéve jo-korrekt para drejtésisé
éshté déshmuar efektive né forcimin e masave kundér
korrupsionit né Kroaci dhe Slloveni, dhe ka fituar terren
né Rumani né dy vitet e fundit. Pér té arritur sukses
né kété drejtim do té duhej mbéshtetje ndérkombétare
dhe rajonale, pérfshiré mbéshtetjen e institucioneve té
zbatimit té ligjit nga shtetet anétare té BE-sé. Pérvoja né
Magedoni né dy vitet e fundit ka treguar shumé qarté
se progresi €shté i pamundur pa presion té jashtém té
intensifikuar nga BE. Kjo do té kérkonte pérfshirje mé
té gjeré edhe nga elitat politike lokale dhe nga qytetarét
vendas. Ata duhet té béhen mé té vetédijshém pér
pérfitimet e menjéhershme té geverisjes sé miré, dhe
té jené né gjendje pér té parandaluar politikanét lokalé
dhe lojtarét ndérkombétare, si Rusia, né portretizimin e
pérpjekjeve té shoqgérisé civile té mbéshtetur nga BE si
‘agjenté té huaj’. Bashképunimet rajonale, si Késhilli pér
Bashképunim Rajonal, duhet té marrin njé rol shumé
mé aktiv né promovimin e reformave antikorrupsion té
lidhura me performancén né bashképunim me shtetet
anétare té BE-sé nga rajoni dhe me drejtorité e KE-sé té
specializuara né drejtésisé dhe puné té brendshme.

Komisioni Evropian duhet té zgjerojé angazhimin e
tij té drejtpérdrejté me organizatat e shoqérisé civile
né rajon. Kjo éshté thelbésore pér disa arsye: a) qé
reformat e mbéshtetura ndérkombétarisht té béhen té
géndrueshme, ato kané nevojé pér té fituar pranim té
gjeré publik dhe OSHC-té jané té domosdoshme né
arritjen e késaj té fundit; b) pérfshirja e OSHC-ve éshté
njé meényré per té garantuar qé pérgjegjésia e geverive
ndaj donatoréve dhe organizatave ndérkombétare nuk
do té marré pérparési mbi llogaridhénien ndaj elekto-
ratit vendor; ¢) efektiviteti i ndihmés ndérkombétare
do té rritet né qofté pérdoren aftésité monitoruese,
analitike dhe mundésité e avokimit té OSHC-ve;
d) angazhimi i drejtpérdrejté do té kishte dobiné e
shtuar té parandalimit té shoqérisé civile nga kapja
nga rrjetet klienteliste té administratés publike té pa
reformuar dhe shpesh té korruptuar. BE-ja duhet té
zgjerojé dhe té fuqizojé instrumentet qé pérdor pér
t'u angazhuar me shoqériné civile né luftén kundér
korrupsionit né rajon, duke pérdorur mé miré Fondin
Evropian pér Demokraci, duke forcuar themelet e
pavarura kombétare, dhe duke zgjeruar instrumentet
ndér-shtetérore, qé pérfshijné vendet e BE-sé dhe ato
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nga rajoni. Rezultatet e SMK-sé kané treguar né ményré
té qarté se qytetarét mendojné se bizneset lokale jané
té lidhura ngushté me interesat e qeverive, duke
vazhduar késhtu té pérjashtojné sektorin e biznesit
vendor dhe ndérkombétar né EJL nga angazhimi i
singerté dhe i hapur né mbéshtetjen e pérpjekjeve
antikorrupsion. Komisioni Evropian dhe donatorét
ndérkombétaré duhet té jené té vetédijshém pér kété,
kur hartoojné programet e tyre té mbéshtetjes rajonale
pér antikorrupsionin.

Mekanizmat e pavarur té monitorimit té korrup-
sionit dhe antikorrupsionit duhet té vazhdohen né
nivel kombétar dhe rajonal pér té siguruar té dhéna
dhe analiza, dhe pér té integruar diagnostikimin e
korrupsionit me vlerésimin e politikave antikorrup-
sion. Mekanizmi duhet té zbatohet pérmes organiza-
tave kombétare dhe /ose rajonale té shogérisé civile
dhe rrjeteve té ndryshme dhe duhet té jeté i pavarur
nga financimi i drejtpérdrejté i geverisé kombétare. Ai
duhet té shérbejé si njé mjet pér hapjen e té dhénave
administrative dhe pér rritjen e qasjes sé publikut né
informacion. Té dhéna gé lejojné ndjekjen e prokurimit
publik, koncesioneve, zbatimin e legjislacionit té konf-
liktit té interesit, ndihmés shtetérore, transferit té bux-
hetit, raporteve vjetore té€ performancés sé agjencive té
mbikéqyrjes dhe té pajtueshmérisé, etj, duhet té vihen
né dispozicion té publikut né njé format té bazés sé té
dhénave, duke lejuar analiza té té dhénave dhe pér-
dorim té mjeteve té monitorimit.

Efektiviteti i OSHC-ve né adresimin e ¢éshtjeve té
geverisjes sé miré né rajon varet né njé masé té madhe
né kapacitetin e tyre pér geverisjen t€ miré. Rreziku
i kapjes sé shogqérisé civile nga interesa té veganta,
zyrtarét e korruptuar publik apo politikané té zgjedhur,
rrjedh nga mundésia pér té shfrytézuar njé numér té
mangeésive té sektorit jo-fitimprurés né rajon:

* mungesa e procedurave té detyrueshme té trans-
parences;

* pajtueshmeéria joefektive me rregulloret financiare;

* mungesa e njé kulture té auditimit;

* niveli i ulét i veté-rregullimit dhe koordinimit té
pérpjekjeve.

Shmangia e rreziqeve té kapjes sé shoqérisé civile
duhet té jeté pjesé e pérpjekjeve kombétare antikor-
rupsion né Evropén Juglindore. Organizatat e sho-
geérisé civile né EJL duhet té jené té vetédijshme se né
bazé té gjetjeve SMK-s€, mungesa e trajtimit té ploté
té korrupsionit né rajon, ka béré qé qytetarét té shohin
OSHC-t§, si pjesé e status-quo-sé, duke reduktuar késh-
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tu efikasitetin e pérpjekjeve té tyre. Kjo éshté njé ten-
dencé e rrezikshme, e cila bén thirrje pér veprim si né
fushén antikorrupsionit, ashtu dhe brenda OSHC-ve.
NEé kété drejtim, organizatat e shogérisé civile né rajon
duhet té drejtojné pérpjekjet e tyre si né veprime mé té
guximshme politike dhe né hartimin e mekanizmave
pér té mbéshtetur dhe pérfshiré 1évizje té reja.

4.1. PERMIRESIMI I HARTIMIT
TE POLITIKAVE TE
BAZUARA NE DESHMI
NE SEKTORET KRITIKE

Synimi kryesor i pérpjekjeve antikorrupsion né rajon
duhet té drejtohet né luftimin e korrupsionit té nivelit
té larté politik dhe kapjes sé shtetit. Por kjo nuk duhet
té vijé né kurriz té té gjitha masave té tjera administra-
tive dhe teknike té ndérmarra né vitet e fundit. Ato
kané treguar qé mund té kontribuojné né uljen e
korrupsionit administrativ né njé nivel té caktuar edhe
né mungesé té vullnetit té gjeré politik né nivel mé té
larté politik. Shumé shpesh, politikat antikorrupsion
né EJL kané gené té njé natyre té pérgjithshme. Kjo do
té thoté se kéto politika nuk kané gené té bazuara né
matje té sakta dhe prova antropologjike té praktikave
specifike, dhe as nuk jané shndérruar né mekanizma
dhe protokolle gé operojné né organizata publike.
Hartimi i masave té kundérveprimit mbetet né nivel té
pérgjithshém shogéror, me pak pérpjekje pér té dalluar
né mes té grupeve té synuara apo llojeve té shérbimeve
publike. Kéto politika nuk kané nivelin e sofistikimit
qé éshté arritur né fusha té tjera té qeverisjes publike.
Né té njéjtén kohé, Bashkimi Evropian — donatori mé
i madh né rajon — duhet t€ i mendoj sérish né ményré
té qarté mekanizmat e tij té ofrimit, dhe né vecanti
ato qé kané té béjné me ndihmén teknike. Né rajon
kéto jané paré né masé t€ madhe si joefektive dhe té
kota, ndérsa konsiderohet qé kané arritur rezultate
disproporcionalisht té vogla né krahasim me shumén
e burimeve té dedikuara pér instrumentin. BE-ja duhet
té konsiderojé lidhje mé té forté né mes té mbéshtetjes
sé pérgjithshme financiare me vlerésimin e pérparimit
dhe fushave kryesore.

Pérveg késaj, pérpjekjet antikorrupsion né rajon duhet
té ri-fokusohen né nivel té organizimit publik, né
ményré qé té rrisin cilésiné e hartimit té politikave
dhe té lejojné monitorimin mé té sakté té zbatimit dhe
efektit té tyre. Vlerésuesit dhe politikébérésit né vendet



AGJENDA PER NDRYSHIM: REKOMANDIMET PER POLITIKA

Kutia 2. Monitorimi i zbatimit té politikave antikorrupsion

MZPAK (Monitorimi i Zbatimit té Politikave Antikorrupsion) éshté njé instrument pér ndarjen dhe vlerésimin
e politikave antikorrupsion té zbatuara né organizata publike. Ai pércakton nése dobésité e njé organizate
publike ndaj korrupsionit jané trajtuar né ményré adekuate nga politikat antikorrupsion dhe se sa efektive
jané kéto politika. Ky mjet po ashtu informon politikébérésve mbi ekzistencén e dy boshllégeve:

* hapésiré e zbatimit té politikave — ekziston vetém pajtueshmeéria zyrtare me politikat antikorrupsion;
* hapésiré e hartimit té politikave — dobésité e korrupsionit nuk jané adresuar nga asnjé politiké.

Njé theks i vecanté né hartimin e MZPAK-sé éshté vendosur né pércaktimin e asaj se ¢faré njé politiké
antikorrupsion éshté né té vérteté. Pérderisa né pérgjithési njé detyré e tillé mund té duket e paréndésishme,
né pérballje me organizimin konkret publik shpesh éshté e véshtiré té pérpilohet njé listé e vecanté
e politikave dhe/ose masave. Njé véshtirési e tillé vjen si rrjedhojé e dy grupeve té problemeve té cilat
diskutohen né literaturén kérkimore: a) shuméllojshméria e definicioneve té korrupsionit dhe qasjet ndaj
korrupsionit; b) mospérputhjet mes ligjeve dhe rregulloreve té pérgjithshme relevante pér (anti-) korrupsion
dhe masave dhe procedurave antikorrupsion té miratuara nga organizata konkrete publike. Pérve¢ késaj,
organizatat publike dallojné shumé né bazé té strukturés, funksioneve dhe kompetencave, prandaj si
praktikat e korruptuara, ashtu dhe masat kundér korrupsionit mund té jené mjaft té ndryshme.

Cikli i ploté i MZPAK-sé pérbéhet prej dy qarqeve, pérpjekjeve té diagnostikimit dhe pérpjekjeve té
rishikimit té politikave, ku rezultatet e fazés sé paré, vihen né pérdorim né fazén e dyté. Diagnostikimi
né MZPAK éshté menduar si njé hap i paré i njé procesi té politikave qé synon (ri)hartimin dhe zbatimin e
politikave efektive kundér korrupsionit. Pér kété arsye, pérfshirja e drejtimit né té gjitha fazat e kétij procesi
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éshté thelbésore pér zbatimin efektiv té MZPAK-sé.

Burimi: CSD. 2015. Monitorimi i Antikorrupsionit né Evropé: Lidhja e Vlerésimit té Politikave dhe Monitorimit té Korrupsionit,

Qendra pér Studimin e Demokracisé, Sofje.

e EJL duhet té adoptojné metoda té cilat rishikojné
arkitekturén e organizatave té vecanta antikorrupsion
né sektorin publik, sikurse MACPI®®. Kjo gjithashtu
do t'i ndihmonte ata té pérdorin krahasime dhe
shembuj té politikave gé tashmé jané zhvilluar né
nivel té institucioneve publike. Instrumente té tilla
duhet té pérgendrohen né fusha kritike té presionit té
korrupsionit administrativ, té cilat pérfshijné, por nuk
kufizohen vetém né:

e drejtorité dhe njésité e prokurimit publik;

* organet rregullatore pérgjegjése pér mbikéqyrjen e
sektoréve kritik té ekonomisé si sektorét e energjisé,
bankave dhe financave, konkurrencés, etj.;

% MACPI (Monitoring Anticorruption Policy Implementation).
Monitorimi i Zbatimit té Politikés Antikorrupsion éshté njé
instrument diagnostikimi dhe menaxhimi i antikorrupsionit i
zhvilluar nga Universiteti i Trentos dhe Qendra pér Studimin
e Demokracisé pér Drejtoriné e Pérgjithshme té Punéve té
Brendshme (DG Home Affairs). Pér njé pérshkrim té detajuar
té instrumentit dhe zbatimin e tij pilot né Itali dhe Bullgari
shih: CSD. 2015. Monitorimi Antikorrupsionit né Evropé: Lidhja
e Vlerésimit té Politikave dhe Monitorimit t€ Korrupsionit,
Qendra pér Studimin e Demokracisé, Sofje.

° agjencité e zbatueshmérisé dhe kontrollit té cilat
mbikéqyrin pérputhmériné me ligjin né baza ditore,
pér shembull agjencité e taksave dhe té ardhurave,
inspektoriatet e punés, dhe inspektoratet e shéndetit
dhe mjedisit departamentet e licencimit dhe lejeve,
etj,;

* ndérmarrjet shtetérore.

Sektorét kritiké me korrupsion té larté dhe rrezik pér
kapje shteti, si sektori i energjisé, duhet té adresohen
me prioritet, pérfshiré pérmes:

* rritjes sé konkurrencés né prokurim publik;

* pérmirésimit té geverisjes korporative té ndérmar-
rjeve shtetérore;

* menaxhimit transparent té projekteve té investi-
meve té médha;

* rritjes sé llogaridhénies dhe pavarésisé sé autori-
teteve rregullatoré té energjisé.

Pérmirésimi i geverisjes sé sektorit té energjisé, duke
pérfshiré funksionimin dhe menaxhimin e kompanive
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energjetike shtetérore né rajonin e EJL-sé éshté kyg¢ pér
uljen e kapjes sé shtetit dhe arritjes sé progresit drejt
integrimit né BE. Kjo mund té arrihet duke zbatuar
veprimet e méposhtme:

* Meé shumé transparencé dhe standarde mé té larta
té geverisjes korporative né NSH, né ményré gé té
reduktohet ndérhyrja politike né menaxhimin e
kétyre kompanive.

* Rritja e transparencés dhe qasjes sé publikut né
té dhénat e energjisé, vecanérisht né lidhje me té
dhénat mbi shpenzimet dhe qeverisjen financiare
té NSH-ve né sektorin e energjisé. Qeverité né rajon
duhet té inkurajohen pér t'u zotuar né angazhimin
pér Té Dhéna té Hapura t€ Energjisé dhe té Dhéna té
Hapura té NSH-ve.

* Futja e standardeve té detyrueshme té geverisjes
korporative pér ndérmarrjet shtetérore té sektorit
té energjisé duke ndjekur parimet mé té mira
ndérkombétare si¢ jané Udhézimet pér Qeverisjen e
Korporatave té ndérmarrjeve shtetérore nga Organizata
pér Bashképunim dhe Zhvillim Ekonomik (OECD).

* Zvogélimi i pérfshirjes sé drejtpérdrejté té poli-
tikanéve té zgjedhur dhe népunésve té larté civil né
menaxhimin operativ té ndérmarrjeve té energjisé.

* Futja e standardeve ndérkombétare t€ kontabilitetit
né raportimin e NSH-ve té energjisé, si standardet
ndérkombétare té raportimit financiar té cilat rrisin
transparencén e transaksioneve pérmes procedurave
té unifikuara té shpalosjes dhe mundésojné njé
krahasim mé té lehté té gjendjes financiare té NSH-
ve té ndryshme té energjisé.

4.2. TRAJTIMI1 EKONOMISE
SE FSHEHUR

Historikisht, vendet té cilat kané arritur njé pérparim
té ploté nga korrupsioni sistemik, si nga ai i vérejtur
né vendet e EJL-sé né njé gjendje té geverisjes sé miré,
njékohésisht kané pérfituar nga rritja e larté ekonomike
e cila ka ngritur prosperitetin duke forcuar kérkesat
e qytetaréve pér shérbime dhe institucionet publike
pa korrupsion. Eshté e garté se vendet né rajon kané
déshtuar pér té arritur njé rritje té larté ekonomike.
Ekonomia e fshehur, e cila éshté njé pasqyré qé tregon
korrupsionin sistemik, ka vazhduar sé formuari né
mes té njé té katértés dhe njé té tretés sé ekonomive
kombétare né rajon. Trajtimi i kétyre niveleve té
larta té ekonomisé sé fshehur siguron njé vend té
prekshém politikisht pér reduktimin e mundésive
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pér korrupsion né EJL. Ai éshté gjithashtu mé lehté i
kuptueshém né rrugé kryesore dhe pérshtatet mé lehté
me problemet e pérditshme té qytetaréve té rajonit si
varféria, papunésia dhe té ardhurat e uléta. Pérfshirja
né ekonomi té fshehur shpesh éshté e mbérthyer
né shoqéri, e paracaktuar nga kultura dhe arsimi,
dhe jo vetém njé ¢éshtje e zgjedhjes racionale pér
maksimizimin e dobisé personale. Prandaj, politika
efektive kundér ekonomisé sé fshehur nuk duhet té
jeté thjeshté njé politiké ekonomike apo fiskale, por mé
tepér njé politiké gjithépérfshirése sociale. Qeverité
né rajon duhet té hartojné strategji gjithépérfshirése
pér trajtimin e ekonomisé sé fshehur, ngjashém
me strategjité qé i dedikohen antikorrupsionit, qé
duhet té jené té lidhura me géllimet pérfundimtare
té konvergjencés dinamike ekonomike né BE. Disa
rekomandime té vecanta, té cilat mund té plotésojné
pikat nga seksioni i méparshém duhet té pérfshijné:

* Institutet statistikore kombétare duhet té zbatojné
metodologjiné e Eurostat/OECD pér rregullime
né PBB dhe té publikojné pérshkrime té plota dhe
né kohé té llogaritjeve sipas llojeve dhe sektorit
ekonomik. Statistikat reflektuese duhet té pérdoren
pér té kalibruar statistikat e tregtisé ndérkombétare
dhe pér té shérbyer si proxy pér kontrabandé dhe
evazionin fiskal té tregtisé té ndérlidhur.

° Té u jepet prioritet dhe té renditen reformat e
nevojshme né lidhje me manggsité e tatimeve qé
kané efektin mé té forté negativ pér shoqériné
(pér shembull, shéndetésia né Kosové, kontratat e
punés né Turqi, dhe evazioni nga akciza né Bosnje
dhe Hercegoviné dhe Shqipéri). Fushat duhet té
konsultohen gjerésisht me bizneset dhe publikun.

* Futja e politikave qé lehtésojné zyrtarizimin e
zinxhiréve té téré té vlerave ekonomike (ose pjeséve
té réndésishme té gjata té tyre) dhe grupeve té
akteréve dhe marrédhénieve ekonomike né vend
té fokusimit té né legalizimin rast pas rasti pérmes
rritjes sé gjobave dhe probabilitetit t€ zbulimit t& jo-
pajtueshmeérisé.

* Né shtetet ku remitancat jané njé burim i réndé-
sishém i investimit né ekonomi té fshehur (p.sh.
Magedoni, Kosové dhe BiH), politikat duhet té
kérkojné zvogélimin e kostos sw transferimit té rem-
itancave dhe té pérputhen me skemat e brendshme
té zhvillimit t€ ndérmarrésisé dhe programeve te
donatoréve té huaj qé ofrojné incentiva té vecanta
pér legalizimin e punétoréve jashté vendit.

* Realizimi i vlerésimeve té rregullta t€ mangésive
taksave (pérfshiré edhe llojin e tatimit), duke ndjekur
njé metodologji té pérbashkét dhe duke pérshtatur
politikat né pérputhje me gjetjet e tyre.
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